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Lettre  datee  du  28  octobre  2020,  adressee  au  President  du  Conseil 
de  securite  par  le  Secretaire  general 

En  application  de  la  resolution  1031  (1995)  du  Conseil  de  securite,  j’ai 
I’honneur  de  vous  faire  tenir  ci-joint  le  cinquante-huitieme  rapport  sur  I’application 
de  I’Accord  de  paix  relatif  a  la  Bosnie-Herzegovine,  couvrant  la  periode  allant  du 
16  avril  au  15  octobre  2020,  que  m’a  transmis  le  Haut-Representant  pour  la  Bosnie- 
Herzegovine  (voir  annexe). 

Je  vous  serais  reconnaissant  de  bien  vouloir  porter  ce  rapport  a  I’attention  des 
membres  du  Conseil  de  securite. 


(Signe)  Antonio  Guterres 
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Annexe 


Lettre  datee  du  21  octobre  2020,  adressee  an  Secretaire  general 
par  le  Haut-Representant  pour  la  Bosnie-Herzegovine 

Comme  suite  a  la  resolution  1031  (1995)  du  Conseil  de  securite,  dans  laquelle 
le  Conseil  a  prie  le  Secretaire  general  de  lui  soumettre  les  rapports  etablis  par  le  Haut- 
Representant  charge  d’assurer  le  suivi  de  I’application  de  I’Accord  de  paix  relatif  a 
la  Bosnie-Herzegovine,  conformement  a  I’annexe  10  de  I’Accord-cadre  general  pour 
la  paix  en  Bosnie-Herzegovine  et  aux  conclusions  de  la  Conference  sur  la  mise  en 
oeuvre  de  la  paix  en  Bosnie-Herzegovine  des  8  et  9  decembre  1995,  j’ai  I’honneur  de 
vous  faire  tenir  ci-joint  le  cinquante-huitieme  rapport  du  Haut-Representant.  Je  vous 
serais  reconnaissant  de  bien  vouloir  le  faire  distribuer  aux  membres  du  Conseil  de 
securite  pour  qu’ils  I’examinent. 

Le  present  rapport,  qui  porte  sur  la  periode  allant  du  16  avril  an  15  octobre  2020, 
est  le  vingt-quatrieme  que  je  soumets  au  Secretaire  general  depuis  que  j’ai  pris  mes 
fonctions  de  Haut-Representant  pour  la  Bosnie-Herzegovine  et  de  Representant 
special  de  I’Union  europeenne  le  26  mars  2009.  Le  present  rapport  couvre  la  periode 
du  16  avril  au  15  octobre  2020. 

Je  me  ferai  un  plaisir  de  repondre  a  toute  demande  d’information 
complementaire  on  a  toute  question  sur  la  teneur  du  rapport  que  vous-meme  ou  un 
membre  du  Conseil  pourriez  m’adresser. 

Le  Haut-Representant  pour  la  Bosnie-Herzegovine 

(Signe)  Valentin  Inzko 
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Cinquante-huitieme  rapport  du  Haut-Representant  charge 
d’assurer  le  suivi  de  I’application  de  I’Accord  de  paix  relatif 
a  la  Bosnie-Herzegovine 

Resume 

Le  present  rapport  eouvre  la  periode  du  16  avril  an  15  octobre  2020.  Plus  de  six 
mois  se  sont  eeoules  depuis  I’epidemie  de  la  maladie  a  eoronavirus  (COVID-19)  en 
Bosnie-Herzegovine  on  elle  est  devenue,  eomme  ailleurs,  la  «  nouvelle  norme  ».  Les 
autorites  du  pays  out  abandonne  les  mesures  de  eonfinement  total  et  se  sont  attaehees 
a  soutenir  I’economie  tout  en  preparant  les  elections  locales  qui  se  tiendront  le 

15  novembre  2020  et  en  faisant  face  aux  flambees  epidemiques  de  fa9on  ponctuelle. 

La  pandemic  a  revele  des  problemes  de  longue  date  en  Bosnie-Herzegovine,  certains 
dirigeants  poursuivant  des  programmes  politiques  qui  creent  des  dissensions,  au 
detriment  d’une  lutte  unifiee  visant  a  enrayer  la  propagation  du  virus  et  a  attenuer  son 
impact  sur  I’economie.  La  crise  revele,  une  fois  de  plus,  I’enorme  dependance  du  pays 
a  regard  de  I’aide  Internationale  et  I’incapacite  de  certains  dirigeants  nationalistes  de 
se  concentrer  sur  les  politiques  et  les  questions  qui  revetent  une  grande  importance 
pour  les  citoyens.  En  bref,  la  crise  actuelle  demontre  que  la  volonte  de  certains 
hommes  politiques  de  rendre  la  Bosnie-Herzegovine  et  I’une  de  ses  entites  (la 

Federation)  dysfonctionnelles  a  entraine  une  dependance  economique  et  materielle 
plus  marquee  a  I’egard  de  la  communaute  Internationale  et  contribue  aux  faiblesses 
financieres,  sanitaires  et  autres  qui  se  repercuteront  sur  la  population  du  pays. 

En  octobre,  dans  le  cadre  de  son  «  paquet  elargissement  2020  »  et  de  son  plan 
d’investissement  economique  pour  les  Balkans  occidentaux,  qui  permettraient  a  la 
Bosnie-Herzegovine  de  beneficier  de  I’aide  de  I’Union  europeenne,  la  Commission 
europeenne  a  remis  son  rapport  sur  la  Bosnie-Herzegovine.  Elle  a  estime  que  le  pays 
avail  encore  un  chemin  a  parcourir,  pour  ce  qui  etait  de  sa  capacite  d’assumer  les 
obligations  decoulant  de  I’adhesion  a  I’Union  europeenne,  ayant  accompli  des 
progres  limites  dans  la  plupart  des  domaines  de  reforme  cles.  Pour  les  dirigeants 
politiques  de  Bosnie-Herzegovine,  qui  continuent  a  I’unanimite  d’exprimer 
publiquement  leur  soutien  a  I’adhesion  du  pays  a  I’Union  europeenne,  cette 
evaluation  devrait  servir  d’appel  a  Faction  et  les  inciter  a  mettre  de  cote  leurs 
divergences  et  a  adopter  les  reformes  necessaires  pour  aller  de  I’avant. 

Le  7  mai,  la  Commission  electorale  centrale  de  Bosnie-Herzegovine  a  annonce 
que  les  elections  locales  pour  2020  se  tiendraient  le  4  octobre.  Cependant,  n’ayant  pu 
financer  les  activites  preparatoires  en  raison  du  mecontentement  de  deux  partis 
politiques,  le  Parti  social  democrate  independant  (a  majorite  serbe)  de  la  Republika 

Srpska  et  I’Union  democratique  croate  de  Bosnie-Herzegovine  (HDZ  Bosnie- 
Herzegovine)  (a  majorite  croate)  de  la  Federation,  la  Commission  a  ete  contrainte  de 
reporter  la  date  au  15  novembre,  pour  des  raisons  tenant  a  sa  propre  composition  et  a 

I’election  de  ses  membres.  Pendant  le  processus  d’ organisation  des  elections,  la 

Commission  s’est  heurtee  a  de  nombreux  obstacles  a  motivation  politique  de  la  part 
de  certaines  institutions  ou  de  leurs  dirigeants.  11  est  certain  que  la  pandemic  de 

COVID-19  ajoutera  une  complexite  supplementaire  a  la  tenue  des  elections.  Malgre 
tons  ces  problemes,  la  Commission  a  reussi  a  preparer  les  elections  et  a  cherche  a 
reduire  les  risques  de  fraude  electorale.  Nous  soutenons  ses  efforts  a  cet  egard. 

Des  progres  ont  ete  accomplis  concernant  au  moins  une  question  clef  en 
suspens.  En  juin,  le  chef  du  Parti  de  Faction  democratique  (a  majorite  bosniaque), 

Bakir  Izetbegovic,  et  le  chef  de  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine,  Dragan  Covic,  ont  signe 
un  accord  visant  a  modifier  la  loi  electorale  de  Bosnie-Herzegovine  afin  de  permettre 
la  tenue  d’elections  locales  a  Mostar  pour  la  premiere  fois  depuis  2008.  Ce  resultat 
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historique,  apres  tant  d’annees,  n’aurait  pu  etre  obtenu  sans  la  participation  de  la 
communaute  Internationale.  Les  elections  a  Mostar  auront  lieu  le  20  decembre. 

A  I’approche  du  vingt-cinquieme  anniversaire  de  la  signature  de  I’Accord-cadre 
general  pour  la  paix,  il  y  a  lieu  d’esperer  que  les  partis  politiques  participant  aux 
elections  locales  mettront  I’occasion  a  profit  pour  entamer  une  reflexion  non  pas  sur 
le  passe  de  la  guerre  mais  sur  les  25  annees  de  paix  qui  ont  suivi  et  proposeront  aux 
citoyens  de  Bosnie-Herzegovine  des  plateformes  tournees  vers  I’avenir.  L’ evolution 
positive  n’est  cependant  guere  suffisante.  La  periode  de  campagne  politique 
imminente,  qui  n’a  meme  pas  debute  officiellement,  se  denote  deja  par  une  rhetorique 
negative  qui  accentue  les  divisions  existantes  et  complique  singulierement  la 
reconciliation  en  Bosnie-Herzegovine.  Dans  cette  atmosphere  politique  retrograde, 
d’autres  questions,  telles  que  I’egalite  des  genres,  sont  releguees  a  I’arri ere -plan,  ce 
qui  est  inacceptable  pour  un  pays  souhaitant  adherer  a  I’Union  europeenne. 

Je  suis  particulierement  preoccupe  par  les  rapports  de  plus  en  plus  antagonistes 
et  infructueux  qu’entretiennent  les  dirigeants  politiques  en  Bosnie-Herzegovine.  Des 
menaces  de  secession  sont  proferees  en  permanence,  il  existe  des  blocages  an  niveau 
de  I’Etat  et  de  la  Federation  et  une  trop  grande  rigidite  sur  certaines  positions,  dont 
aucune  n’aide  a  faire  avancer  le  pays  on  a  ameliorer  la  vie  de  ses  citoyens. 

La  tres  grande  divergence  des  positions  empeche  egalement  le  pays  de  resoudre 
efficacement  les  dimensions  humanitaires  et  de  securite  de  1’ afflux  croissant  de 
refugies  et  de  migrants,  qui  entrent  dans  le  pays  et  cherchent  a  transiter  vers  I’Union 
europeenne.  Si  la  Federation  en  accueille  le  plus  grand  nombre,  la  Republika  Srpska 
continue  de  refuser  la  creation  de  centres  d’accueil  sur  son  territoire  et  transporte 
activement  les  personnes  qu’elle  repertorie  comme  etant  des  refugies  on  des  migrants 
jusqu’a  la  ligne  de  demarcation  inter-entites.  Les  autorites  de  I’Etat  cherchent  des 
moyens  de  renvoyer  ceux  qui  sont  arrives  illegalement  tout  en  continuant  de  respecter 
leurs  obligations  au  regard  du  droit  international  et  national. 

Alors  que  la  Bosnie-Herzegovine  est  a  la  veille  d’un  nouveau  cycle  electoral,  je 
me  dois  de  constater  une  fois  de  plus  que  les  resultats  des  elections  generates 
d’octobre  2018  n’ont  toujours  pas  ete  pleinement  mis  en  ceuvre.  Aucun  nouveau 
gouvernement  de  la  Federation  n’a  ete  nomme  depuis  plus  de  deux  ans,  I’ancien 
Gouvernement  est  toujours  en  place,  tout  comme  le  President  et  les  vice-presidents 
issus  du  precedent  mandat  ;  il  en  va  de  meme  pour  les  gouvernements  du  canton 
d’Herzegovine-Neretva  et  du  canton  10.  Par  ailleurs,  le  President  de  la  Federation 
continue  de  bloquer  la  nomination  des  juges  pour  pourvoir  les  sieges  devenus  vacants 
a  la  Cour  constitutionnelle  de  la  Federation. 

Les  questions  electorates  continueront  d’etre  une  source  de  preoccupation,  apres 
les  prochaines  elections  locales,  car  les  differends  entre  les  partis  politiques 
continuent  d’empecher  I’application  de  decisions  importantes  de  la  Cour  europeenne 
des  droits  de  I’homme  et  de  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine,  qui  n’a 
ete  que  trop  differee.  Ces  questions,  ainsi  que  les  recommandations  du  Bureau  des 
institutions  democratiques  et  des  droits  de  I’homme  de  1’ Organisation  pour  la  securite 
et  la  cooperation  en  Europe  et  du  Groupe  d’Etats  contre  la  corruption,  continueront 
de  dominer  les  debats  entre  les  partis  politiques  avant  les  prochaines  elections 
generates.  11s  devront  transiger  sur  des  questions  qui  denotent  clairement  les 
conceptions  differentes,  voire  incompatibles,  qu’ont  les  partis  au  pouvoir  du  cadre 
constitutionnel  actuel  de  la  Bosnie-Herzegovine,  y  compris  des  decisions  de  la  Cour 
constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine. 

Aujourd’hui  plus  que  jamais,  alors  que  la  Bosnie-Herzegovine  fait  face  a  une 
pandemie  mondiale  tout  en  essayant  de  preserver  et  de  renforcer  son  economie,  les 
autorites  doivent  respecter  leurs  engagements  en  faveur  de  I’edification  d’un  Etat 
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pacifique  et  viable  qui  soil  irreversiblement  sur  la  voie  de  I’integration  euro- 
atlantique. 

Je  me  dois  de  signaler  que,  un  quart  de  siecle  apres  la  signature  de  I’Accord- 
cadre  general  pour  la  paix,  il  existe  encore  en  Bosnie-Herzegovine  des  tendances 
politiques  tres  negatives  qui  peuvent  gravement  menacer  la  paix  et  la  stabilite.  Apres 
une  decennie  de  reintegration  positive,  la  dynamique  du  pays  a  change  et  les  forces 
politiques  tentent  de  revenir  sur  les  reformes  et  les  progres.  Par  voie  de  consequence 
et  parce  qu’ils  s’appuient  sur  des  structures  de  partage  du  pouvoir  qui  offrent  la 
possibilite  de  bloquer  les  activites  et  les  prises  de  decision  dans  des  institutions  clefs, 
certains  elements  aux  niveaux  de  I’Etat  et  de  la  Federation,  en  particulier,  sont  a  bien 
des  egards  dysfonctionnels.  Malheureusement,  du  fait  des  directives  en  cours,  la 
tendance  est  d’exploiter  des  processus  positifs,  tels  que  I’integration  a  I’Union 
europeenne,  a  des  fins  politiques.  Pendant  ce  temps,  les  dirigeants  politiques 
manipulent  habilement  les  divergences  an  sein  de  la  communaute  Internationale, 
y  compris  sur  des  questions  telles  que  le  role  et  la  presence  du  Bureau  du  Plant - 
Representant  en  Bosnie-Flerzegovine  et  la  presence  de  juges  internationaux,  comme 
le  prevoit  I’Accord-cadre  general  pour  la  paix,  a  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie- 
Flerzegovine,  deux  institutions  qui  sont  dotees  de  pouvoirs  pour  remedier  a  des 
mesures  susceptibles  de  mettre  en  danger  la  paix  et  la  stabilite  en  Bosnie-Flerzegovine 
on  encore  I’ordre  constitutionnel  de  la  Bosnie-Flerzegovine. 

Si  I’unite  de  la  communaute  Internationale  est  fondamentale  pour  influencer 
positivement  la  situation  en  Bosnie-Herzegovine,  une  telle  influence  est  de  plus  en 
plus  difficile  a  obtenir  dans  un  climat  politique  mondial  et  regional  en  mutation 
constante.  Aujourd’hui  plus  que  jamais,  il  est  temps  de  demander  aux  dirigeants 
politiques  de  mettre  de  cote  leurs  divergences  et  de  s’unir  pour  regler  les  problemes 
communs  de  I’heure,  dans  I’interet,  comme  I’enonce  I’Accord-cadre  general  pour  la 
paix,  d’une  «  paix  et  d’une  stabilite  durables  ». 
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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  periodique  est  le  vingt-quatrieme  que  je  presente  depuis  que 
j’ai  pris  mes  fonctions  de  Haut-Representant  pour  la  Bosnie-Herzegovine  en  2009.  II 
comporte  une  description  des  progres  accomplis  an  regard  des  objectifs  enonces  dans 
mes  precedents  rapports,  des  informations  sur  les  faits  nouveaux  survenus,  des 
declarations  pertinentes,  ainsi  qu’une  evaluation  impartiale  du  degre  de  mise  en 
oeuvre  de  I’Accord-cadre  general  pour  la  paix  dans  les  principaux  domaines  relevant 
de  mon  mandat  en  vue  de  faire  respecter  les  aspects  civils  de  I’Accord. 

2.  J’ai  continue  de  m’employer  a  executer  mon  mandat  tel  qu’il  est  defini  dans 
I’annexe  10  a  I’Accord-cadre  general  et  dans  les  resolutions  du  Conseil  de  securite 
sur  la  question.  A  cette  fin,  j’ai  continue  d’encourager  les  autorites  de  Bosnie- 
Herzegovine  a  progresser  dans  la  realisation  des  cinq  objectifs  et  des  deux  conditions 
necessaires  a  la  fermeture  du  Bureau  du  Haut-Representant,  qui  suppose  le  respect 
integral  de  I’Accord.  Les  autorites  doivent  continuer  de  porter  leur  attention  sur  le 
respect  integral  de  I’Accord,  sous  peine  d’assister  a  un  nouveau  recul  des  reformes 
adoptees  pour  le  mettre  en  oeuvre.  Mon  bureau  soutient  egalement  pleinement  les 
aspirations  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  I’integration  dans  I’Union  europeenne, 
comme  en  temoignent  les  decisions  adoptees  par  les  institutions  de  la  Bosnie- 
Herzegovine. 


II.  Le  point  de  la  situation  politique 

A,  Situation  politique  generale 

3.  Malgre  quelques  faits  nouveaux  prometteurs,  de  nombreux  problemes  subsistent 
sur  le  plan  du  climat  politique  dans  le  pays. 

4.  Malgre  I’annonce  faite  selon  laquelle  les  elections  locales  devaient  se  tenir  le 
4  octobre  2020  concernant  143  unites  d’ autonomic  locale  (municipalites,  villes  et 
District  de  Brcko),  la  Commission  electorale  centrale  de  Bosnie-Herzegovine  a  ete 
contrainte,  deux  semaines  plus  tard,  de  reporter  la  date  an  15  novembre,  car  elle 
n’avait  pas  pu  obtenir  les  fonds  necessaires  pour  les  activites  preparatoires,  malgre 
I’obligation  claire  de  I’Etat  de  fournir  une  partie  des  fonds  en  vue  de  la  tenue  des 
elections  locales  dans  les  15  jours  suivant  I’annonce  des  elections,  la  raison  en  etant 
les  querelles  politiques  entre  les  autorites  concernant  le  budget  de  I’Etat  pour  2020. 
Du  fait  de  la  poursuite  des  tractations  politiques  sur  le  budget  et  des  questions  liees 
an  mecontentement  du  Parti  social  democrate  independant  (SNSD)  de  la  Republika 
Srpska  et  du  mecontentement  encore  plus  grand  de  I’Union  democratique  croate  de 
Bosnie-Herzegovine  (HDZ  Bosnie-Herzegovine)  a  I’egard  des  nominations  a  la 
Commission  electorale  centrale,  le  budget  de  I’Etat  n’a  etc  adopte  que  le  29  juillet, 
qui  etait  la  date  butoir  pour  permettre  a  la  Commission  de  mener  a  bien  toutes  les 
activites  necessaires  afin  d’organiser  les  elections  a  la  date  prevue. 

5.  Le  retard  dans  I’adoption  du  budget  a  ete  coordonne  par  la  HDZ  Bosnie- 
Herzegovine  et  le  SNSD  dans  le  cadre  de  I’action  qu’ils  ont  menee  pour  exiger  des 
changements  dans  la  composition  de  la  Commission  electorale  centrale.  En  mars,  le 
Parti  de  I’action  democratique  ainsi  que  le  Front  democratique,  majoritaire  dans  la 
Federation,  le  Parti  democratique  serbe  (SDS),  majoritaire  en  Republika  Srpska,  et  le 
Parti  pour  le  progres  democratique  ont  obtenu  des  voix  a  la  Chambre  des  representants 
de  Bosnie-Herzegovine  pour  nommer  deux  nouveaux  membres  serbes  de  la 
Commission  electorale  centrale  et  reconduire  deux  membres  bosniaques.  Les 
representants  de  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  et  du  bloc  dirige  par  le  SNSD  ont  quitte 
la  session  avant  le  vote,  accusant  le  Parti  de  I’action  democratique  de  trahir  leur 
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coalition  politique  et  d’utiliser  les  partis  d’opposition  de  la  Republika  Srpska  pour 
s’assurer  le  controle  de  la  Commission.  Les  representants  out  allegue  une  violation 
de  la  procedure  relative  au  remplacement  de  membres  de  la  Commission,  prevue  par 
la  loi  electorale  de  Bosnie-Herzegovine.  Le  20  mai,  la  Chambre  des  representants  de 
Bosnie-Herzegovine  a  adopte  la  decision  relative  a  la  nomination  de  Zeljko  Bakalar 
comme  membre  croate  de  la  Commission,  en  remplacement  de  Stjepan  Mikic,  dont 
le  mandat  etait  venu  a  echeance.  M.  Bakalar  a  ete  propose  par  le  Front  democratique 
mais  la  FIDZ  Bosnie-Flerzegovine  s’y  est  fortement  opposee,  ses  representants 
qualifiant  cede  nomination  d’illegale.  Plusieurs  affaires  concernant  la  legalite  de 
I’election  de  la  Commission  ont  ete  introduites  devant  la  Cour  d’Etat  de  Bosnie- 
Flerzegovine  et  sont  toujours  en  suspens. 

6.  Le  28  avril,  j’ai  adresse  une  lettre  au  President  de  la  Commission  electorale 
centrale  pour  exprimer  mon  soutien  aux  membres  nouvellement  elus  et  j’ai  egalement 
demande  a  toutes  les  autorites  d’aider  la  Commission  a  s’acquitter  de  ses 
responsabilites  juridiques.  La  FIDZ  Bosnie-Herzegovine  et  le  SNSD  ont  continue  de 
denoncer  la  composition  de  la  Commission  tout  au  long  de  la  periode,  qualifiant 
frequemment  I’institution  d’illegitime.  A  cet  egard,  je  rappelle  le  communique  du 
Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  ceuvre  de  la  paix,  dans  lequel  le  Comite 
directeur  (moins  la  Federation  de  Russie)  a  soutenu  les  travaux  de  la  Commission  en 
tant  que  «  organe  independant  dont  le  travail  decoule  de  la  loi  electorale  de  Bosnie- 
Herzegovine  ».  J’invite  instamment  les  autorites  de  Bosnie-Herzegovine  a  soutenir  la 
Commission  electorale  centrale  et  a  respecter  ses  decisions. 

7.  Les  elections  locales  se  derouleront  bien  entendu  dans  le  contexte  de  la 
pandemie  de  maladie  a  coronavirus  (COVlD-19).  Cela  a  contraint  les  partis  politiques 
qui  participeront  aux  elections  a  revoir  leurs  activites  de  campagne,  beaucoup  d’entre 
eux  ayant  opte  pour  une  presence  plus  marquee  dans  les  medias  sociaux  et  le 
demarchage  plutot  que  pour  les  grands  rassemblements  qui  etaient  la  norme  lors  des 
elections  precedentes.  II  reste  a  voir  comment  les  campagnes  se  derouleront 
reellement,  sachant  qu’elles  ne  commencent  officiellement  que  30  jours  avant  les 
elections,  le  16  octobre.  II  faut  egalement  tenir  compte  de  problemes  d’ordre  pratique 
pour  ce  qui  est  de  voter  pendant  une  pandemie  et,  a  cette  fin,  la  Commission  electorale 
centrale  a  adresse  aux  autorites  locales  des  instructions  sur  le  deroulement  des 
elections,  enon9ant  les  mesures  necessaires,  et  leur  a  demande  de  fournir  des 
equipements  de  protection  individuelle.  Toutefois,  un  certain  nombre  d’autorites 
locales  n’ont  pas  repondu  a  ce  jour  a  la  question  de  savoir  si  elles  peuvent  remplir  les 
conditions  et  fournir  le  materiel  requis. 

8.  Je  dois  exprimer  ma  profonde  inquietude  devant  certains  propos  qu’ont 
commence  a  tenir  des  partis  politiques  avant  le  coup  d’ envoi  officiel  de  la  campagne 
electorale,  dont  malheureusement  au  moins  un  parti  politique  qui  a  recouru  a  des 
insultes  et  a  des  stereotypes  ethniques  dans  une  video  promotionnelle.  Au  moment  de 
I’etablissement  du  present  rapport,  la  Commission  electorale  centrale  avait  examine 
la  video  en  question  et  annule  I’homologation  du  parti  aux  elections  locales  en  raison 
de  I’utilisation  d’un  langage  susceptible  de  provoquer  ou  d’encourager  la  violence  ou 
de  repandre  la  haine.  J’ai  exprime  mon  soutien  a  la  Commission  qui  etait  resolue  a 
sanctionner  les  violations  de  la  loi  electorale. 

9.  Outre  I’accord  signe  enjuin  par  les  dirigeants  du  Parti  de  Faction  democratique 
et  de  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  pour  permettre  la  tenue  d’elections  a  Mostar,  dans 
lequel  une  modification  du  statut  de  la  ville  de  Mostar  etait  egalement  envisagee,  les 
dirigeants  ont  signe  un  deuxieme  accord  sur  les  principes  de  modification  de  la  loi 
electorale  de  Bosnie-Herzegovine  dans  lequel  ils  se  sont  engages  a  appliquer  les 
decisions  de  justice  pertinentes  concernant  I’elimination  des  inegalites  et  de  la 
discrimination  dans  le  processus  electoral  et  ont  decide  d’assurer  la  representation 
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politique  legitime  des  peuples  et  des  citoyens  constitutifs  a  tous  les  niveaux 
administratifs  et  politiques  a  la  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine,  a  la  Chambre 
des  peuples  de  la  Bosnie-Herzegovine  et  a  la  Chambre  des  peuples  de  la  Federation. 
L’accord  precisait  que  les  deux  parties  s’accorderaient  sur  les  changements 
necessaires  dans  les  six  prochains  mois,  d’ici  an  17  decembre,  et  veilleraient  a  ce 
qu’ils  soient  adoptes  par  I’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  d’ici  a  la 
fin  de  2021. 

10.  Cet  accord  a  ete  problematique  des  le  debut,  du  fait  des  visions  concurrentes  des 
deux  parties  sur  la  Bosnie-Herzegovine  en  tant  qu’Etat  et  des  interpretations 
divergentes  de  sa  constitution,  leurs  notions  respectives  de  «  representation  legitime  » 
etant  completement  differentes.  A  ce  propos,  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  privilegie 
un  modele  ethnique  dans  lequel  chaque  ensemble  de  peuples  constitutifs  elit  ses 
propres  representants,  et  le  Parti  de  Faction  democratique  un  modele  dans  lequel  la 
«  representation  legitime  »  s’etend  aux  «  autres  »  et  aux  citoyens.  En  consequence, 
chaque  partie  a  une  interpretation  differente  de  ce  qu’elle  a  effectivement  accepte.  En 
outre,  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  maintient  la  position  selon  laquelle  les  conditions 
politiques  en  vue  de  I’adoption  d’amendements  a  la  Constitution  ne  sont  pas  reunies, 
ce  qui  restreint  le  debat  sur  I’application  de  I’accord  a  la  seule  adoption 
d’amendements  a  la  loi  electorale  de  Bosnie-Herzegovine. 

11.  En  outre,  la  notion  meme  de  «  representation  legitime  »  est  difficile  a  concilier 
avec  la  mise  en  oeuvre  de  Sejdic  et  Find  et  d’autres  affaires  analogues  de  la  Cour 
europeenne  des  droits  de  I’homme.  A  cet  egard,  lors  de  sa  1383'’  reunion,  du 
29  septembre  au  1"  octobre,  le  Comite  des  ministres  du  Conseil  de  I’Europe  a  adopte 
une  decision  concernant  I’execution  de  I’arret  de  la  Cour  dans  I’affaire  Sejdic  et  Find, 
dans  laquelle  il  s’est  dit  a  nouveau  preoccupe  que  les  autorites  et  les  dirigeants 
politiques  de  Bosnie-Herzegovine  ne  soient  pas  encore  parvenus  a  un  consensus  sur 
la  teneur  des  amendements  requis  a  la  Constitution  de  Bosnie-Herzegovine,  malgre 
les  appels  repetes  du  Comite  des  ministres,  et  a  rappele  que  le  maintien  du  systeme 
electoral  discriminatoire  actuel  constituait  une  violation  manifeste  des  exigences  de 
la  Convention  europeenne  des  droits  de  I’homme  ainsi  que  de  I’obligation 
inconditionnelle  de  la  Bosnie-Herzegovine  au  litre  de  I’article  46  de  la  Convention  et 
done  de  ses  engagements  en  tant  qu’Etat  membre  du  Conseil  de  I’Europe. 

12.  En  septembre,  les  divergences  entre  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  et  le  Parti  de 
Faction  democratique  etaient  nettes.  Bozo  Ljubic  (HDZ  Bosnie-Herzegovine), 
President  du  Conseil  general  de  FAssemblee  du  peuple  croate,  une  organisation 
regroupant  les  partis  creates  dominee  par  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine,  a  prevenu  que 
toute  tentative  de  bloquer  les  modifications  de  la  loi  electorale  legitimerait  les 
demandes  creates  en  faveur  de  la  notion  d’ autonomic  territoriale,  une  reference  au 
souhait  de  longue  date  de  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  d’avoir  une  troisieme  entile  a 
majorite  croate  en  Bosnie-Herzegovine.  Le  chef  du  Parti  de  Faction  democratique, 
Bakir  Izetbegovic,  a  retorque  qu’il  n’y  aurait  pas  de  troisieme  entile  et  ajoute  que  la 
representation  legitime  supposait  le  droit  a  la  representation  proportionnelle  et  a  la 
defense  d’un  interet  national  vital. 

13.  A  Fissue  d’une  reunion  qui  s’est  tenue  entre  M.  Izetbegovic  et  le  chef  de  la 
HDZ  Bosnie-Herzegovine,  Dragan  Covic,  chacun  a  impose  de  nouveaux  ultimatums. 
M.  Izetbegovic  a  declare  qu’il  n’y  aurait  pas  de  nouveaux  pourparlers  sur  les 
modifications  de  la  loi  electorale  jusqu’a  la  nomination  d’un  nouveau  gouvernement 
de  la  Federation  et  la  nomination  de  juges  aux  sieges  vacants  a  la  Cour 
constitutionnelle  de  la  Federation.  M.  Covic  a  repondu  qu’il  n’y  aurait  pas  de  nouveau 
gouvernement  de  la  Federation  avant  un  accord  sur  les  modifications  de  la  loi 
electorale,  ajoutant  que  les  deux  accords  signes  en  juin.  Fun  permettant  la  tenue 
d’elections  locales  a  Mostar  et  Fautre  portant  sur  les  principes  de  modification  de  la 
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loi  electorale,  etaient  indissociables  et  qu’en  I’absence  d’accord  sur  la  modification 
de  la  loi  electorale  avant  le  17  decembre,  aucun  des  deux  accords  n’etait  valable.  11 
reste  a  determiner  si  ces  propos  etaient  censes  etre  une  menace  concernant  les 
elections  de  Mostar  prevues  pour  le  20  decembre. 

14.  Deux  semaines  avant  le  parachevement  du  present  rapport,  M.  Covic  a  adresse 
une  lettre  aux  membres  de  la  communaute  Internationale  postes  en  Bosnie- 
Herzegovine,  dans  laquelle  il  a  impute  au  Parti  de  Taction  democratique  Tentiere 
responsabilite  de  Tabsence  de  progres  dans  la  conclusion  d’un  accord  sur  la  loi 
electorale,  prevenant  que  les  Creates  ne  tolereraient  pas  de  solutions 
anticonstitutionnelles  et  a  demande  a  la  communaute  Internationale  d’ aider  a  trouver 
une  solution  de  compromis.  Par  la  suite,  M.  Izetbegovic  a  rappele  que  Taccord  de  juin 
visait  a  appliquer  non  seulement  les  decisions  de  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie- 
Herzegovine,  mais  aussi  celles  de  la  Cour  europeenne  des  droits  de  Thomme  dans  les 
affaires  Sejdic  et  Find  et  Zornic,  qui  etaient  difficilement  compatibles  avec  le  modele 
ethnique  que  preconisait  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine. 

15.  Ces  differends  montrent  a  quel  point  les  parties  sont  loin  du  compromis 
necessaire  pour  entreprendre  des  reformes  electorales  aussi  complexes,  ce  qui  est  du, 
dans  une  large  mesure,  aux  interpretations  divergentes,  voire  incompatibles,  des  partis 
au  pouvoir  du  cadre  constitutionnel  de  la  Bosnie-Herzegovine,  et  met  en  evidence, 
comme  je  Tai  souligne  maintes  fois,  la  necessity  d’une  Cour  constitutionnelle  de 
Bosnie-Herzegovine  forte  et  independante,  capable  de  resoudre  ces  differends 
constitutionnels.  Une  Cour  constitutionnelle  operationnelle  est  d’une  importance 
strategique  vitale  pour  Tautonomie  a  long  terme  de  TAccord-cadre  general  pour  la 
paix,  et  c’est  dans  ce  contexte  que  la  communaute  Internationale  devrait  continuer  de 
soutenir  pleinement  ladite  cour  et  tous  ses  membres,  en  particulier  ses  juges 
internationaux  (europeens),  qui  sont  trap  souvent  victimes  d’attaques  politiques  et 
mediatiques  de  la  part  des  dirigeants  politiques  de  la  Republika  Srpska. 

16.  En  juillet,  pour  mettre  fin  a  la  derniere  serie  de  discours  negatifs  persistants  sur 
la  presence  de  juges  internationaux  a  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie- 
Herzegovine,  la  Chambre  des  representants  de  Bosnie-Herzegovine  a  rejete  la 
proposition  presentee  par  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  et  le  SNSD  en  fevrier  relative 
a  une  loi  sur  la  nomination  des  juges  de  la  Cour  constitutionnelle,  qui  visait  a  mettre 
fin  immediatement  aux  mandats  des  trois  juges  internationaux  et  a  les  remplacer  par 
des  juges  nationaux.  Comme  indique  dans  mon  precedent  rapport  (S/2020/345, 
par.  85),  cette  proposition  est  incompatible  avec  la  Constitution  de  Bosnie- 
Herzegovine.  Tout  en  sachant  que  le  moment  d’une  Cour  constitutionnelle  composee 
entierement  de  juges  nationaux  viendra,  j’estime  que  le  pays  a  encore  un  long  chemin 
a  parcourir  avant  que  cela  ne  se  produise.  De  toute  fa9on,  les  dirigeants  politiques  et 
notamment  les  citoyens  demandent  «  plus  d’ Europe  »  et  plus  de  valeurs  europeennes. 
Par  consequent,  les  juges  internationaux  (europeens)  existants  sont  annonciateurs  de 
choses  a  venir  et  a  accueillir.  Leur  presence  est  tres  benefique. 

17.  Je  suis  fermement  convaincu  qu’aucun  progres  reel  ne  sera  accompli  et 
qu’aucune  stability  a  long  terme  ne  sera  instauree  en  Bosnie-Herzegovine  sans  un 
renforcement  de  Tetat  de  droit,  valeur  fondamentale  sur  laquelle  la  plupart  des  pays 
democratiques  sont  fondes.  11  s’agit  egalement  d’un  principe  de  base  figurant  dans  la 
Constitution,  qui  etablit  que  la  Bosnie-Herzegovine  «  est  un  Etat  democratique  qui 
agit  comme  un  etat  de  droit  ».  Toutefois,  Tabsence  d’etat  de  droit  reste  un  probleme 
fondamental  en  Bosnie-et-Herzegovine  qui  doit  etre  regie  d’urgence,  notamment  en 
renforpant  Tindependance  et  les  normes  judiciaires  et  en  luttant  contre  la  criminalite 
organisee  et  la  corruption,  qui  sont  repandues,  structurelles  et  empechent  la  Bosnie- 
Herzegovine  de  se  transformer  plus  rapidement  en  un  veritable  pays  europeen. 
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18.  Les  rapports  entre  les  membres  de  la  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine  sont 
egalement  preoccupants,  car  les  divergences  entre  eux  vont  croissant.  Le  President  et 
membre  de  la  presidence  du  SNSD,  Milorad  Dodik,  a  frequemment  invoque  le 
principe  de  I’interet  vital  de  I’entite  concernant  des  decisions  qu’il  a  qualifiees  de 
prejudiciables  aux  interets  de  la  Republika  Srpska,  et  a  promts  de  faire  de  meme  an 
deuxieme  tour  de  scrutin  sur  la  question  sensible  de  la  reconnaissance  de 
I’independance  du  Kosovo  par  la  Bosnie-Herzegovine.  An  premier  tour,  a  la  mi- 
septembre,  le  membre  bosniaque  qui  exerce  actuellement  la  presidence  tournante  de 
la  Bosnie-Herzegovine,  Sefik  Dzaferovic  (Parti  de  Paction  democratique),  et  le 
membre  create  et  President  du  Front  democratique,  Zeljko  Komsic,  ont  mis  en 
minorite  M.  Dodik  en  faveur  de  la  reconnaissance.  L’ atmosphere  a  cette  session  s’est 
tendue  a  la  suite  de  la  demande  de  M.  Dodik  d’observer  une  minute  de  silence  en 
signe  de  respect  pour  I’ancien  fonctionnaire  de  la  Republika  Srpska,  Momcilo 
Krajisnik,  condamne  par  le  Tribunal  penal  international  pour  I’ex-Yougoslavie  pour 
crimes  contre  I’humanite,  decede  quelques  jours  auparavant,  demande  qui  a  etc 
rejetee.  La  presidence  n’a  pas  tenu  de  nouvelle  session  ordinaire  avant  le  15  octobre, 
date  a  laquelle  elle  n’a  pris  aucune  decision  sur  la  reconnaissance  du  Kosovo  car 
M.  Komsic,  en  tant  qu’auteur  initial  de  la  proposition,  I’avait  retiree  ;  a  la  suite  du 
desaccord  de  M.  Dodik  concernant  la  manoeuvre  procedurale  et  de  son  insistance  sur 
un  vote  sur  la  proposition,  MM.  Komsic  et  Dzaferovic  se  sont  abstenus  de  voter,  et 
M.  Dodik  a  vote  contre.  M.  Dodik  a  maintes  fois  lie  le  statut  du  Kosovo  a  celui  de  la 
Republika  Srpska,  prevenant  que  si  I’independance  du  Kosovo  etait  reconnue,  meme 
par  la  Serbie,  la  Republika  Srpska  declarerait  son  independance. 

19.  Entre-temps,  les  autorites  de  la  Republika  Srpska  persistent  a  preconiser  un 
retour  a  ce  que  Ton  qualifie  de  «  Dayton  original  »,  affirmant  a  tort  que  toutes  les 
responsabilites  constitutionnelles  qui  ne  sont  pas  expressement  assignees  par  la 
Constitution  de  Bosnie-Herzegovine  aux  institutions  de  I’Etat,  au  paragraphe  1  de 
I’article  3  de  la  Constitution,  appartiennent  aux  entites,  et  que  les  seules  institutions 
de  Bosnie-Herzegovine  qui  devraient  exister  sont  celles  explicitement  citees  dans  sa 
Constitution. 

20.  En  outre,  les  autorites  de  la  Republika  Srpska  ont  frequemment  demande 
I’adoption  d’une  nouvelle  Constitution,  qui  supprimerait  son  Conseil  des  peuples, 
institution  specialement  con9ue  pour  la  protection  des  interets  nationaux  vitaux  de 
ses  peuples  constitutifs.  En  juin,  le  President  de  la  Republika  Srpska,  Zeljka 
Cvijanovic,  s’est  plaint  de  ce  que  le  Conseil  des  peuples  de  la  Republika  Srpska  ait 
ete  «  cree  pour  etre  un  probleme  potentiel  »'. 

21.  M.  Dodik,  le  dirigeant  de  fait  de  la  Republika  Srpska,  a  tente  a  plusieurs  reprises 
d’entrainer  le  President  de  la  Serbie,  Aleksandar  Vucic,  dans  les  questions  de 
politique  interieure  de  la  Bosnie-Herzegovine.  En  aout,  il  etait  a  la  tete  d’une 
delegation  de  la  Republika  Srpska  qui  s’est  entretenue  avec  M.  Vucic  a  Belgrade  des 
plaintes  de  la  Republika  Srpska  concernant  ce  qu’elle  avait  qualifie  d’ interventions 
injustes  dans  I’ordre  constitutionnel  de  la  Bosnie-Herzegovine  par  le  Haut- 
Representant  et  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine.  Avant  la  reunion, 
les  autorites  de  la  Republika  Srpska  auraient  envoye  un  document  comprenant  des 
conclusions  et  des  rapports  connexes  sur  ces  questions  qui  avaient  ete  adoptes  par  son 
assemblee  nationale  en  novembre  2019  et  en  fevrier  2020.  11  est  louable  que  M.  Vucic 
ait  reaffirme  I’engagement  de  la  Serbie  a  I’egard  de  1 ’Accord-cadre  general  pour  la  paix. 

22.  Les  autorites  a  tous  les  niveaux  continuent  de  faire  abstraction  des  decisions 
finales  et  contraignantes  du  pouvoir  judiciaire  ou  de  les  rejeter,  comma  celles,  dans 
la  Federation,  dans  lesquelles  la  Cour  constitutionnelle  demande  a  un  certain  nombre 


'  Declaration  de  M™'  Cvijanovic,  Glas  Srpske,  le  20  juin  2020. 
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de  cantons  d’harmoniser  leur  constitution  avec  cede  de  la  Federation  afin  de  garantir, 
entre  autres,  la  pleine  egalite  des  Serbes  en  taut  que  peuple  constitutif  et  cedes,  dans 
la  Republika  Srpska,  relatives  aux  arrets  de  la  Cour  constitutionnede  de  Bosnie- 
Flerzegovine  et  de  la  Cour  d’Etat  de  Bosnie-Flerzegovine  concernant  I’enregistrement 
des  biens  midtaires. 

23.  L’ afflux  de  refugies  et  de  migrants  qui  entrent  dans  le  pays  dans  une  tentative 
de  transiter  vers  I’Union  europeenne,  qui  avait  diminue  pendant  la  phase  initiale  de 
la  pandemie  de  COVID-19,  est  revenu  an  niveau  d’avant  la  pandemie.  La  Bosnie- 
Herzegovine  compte  actuedement  de  6  000  a  8  000  refugies  et  migrants.  La 
Federation  en  general  et  le  canton  d’Una-Sana  en  particuder,  dans  le  nord-ouest  du 
pays,  accueident  le  plus  grand  nombre  de  refugies  et  de  migrants  en  raison  de  la 
proximite  du  canton  d’Una-Sana  avec  la  Croatie  voisine  et  de  la  proximite  relative 
avec  la  Slovenie  et  I’espace  Schengen.  Les  autorites  de  la  Republika  Srpska 
continuent  de  refuser  la  creation  de  centres  d’accueil  sur  le  territoire  de  la  Republika 
Srpska,  laquelle  a  activement  transports  des  individus  qu’ede  a  repertories  comme 
etant  des  refugies  ou  des  migrants  jusqu’a  la  dgne  de  demarcation  inter-entites.  Si  les 
autorites  de  I’Etat  cherchent  des  moyens  de  renvoyer  les  personnes  arrivees 
irregulierement,  soit  dans  les  pays  voisins  (Serbie  ou  Montenegro),  soit  dans  leur  pays 
d’origine,  edes  doivent  neanmoins  continuer  de  s’acquitter  de  leurs  obligations  au 
regard  du  droit  international  et  national,  en  garantissant  Faeces  aux  droits,  y  compris 
le  droit  de  demander  I’asile  en  Bosnie-Flerzegovine,  conformement  aux  droits  de 
I’homme  et  aux  normes  humanitaires. 


B,  Decisions  prises  par  le  Haut-Representant  pendant  la  periode 
consideree 

24.  Malgre  la  persistance  des  obstacles  aux  principes  de  base  de  I’Accord-cadre 
general  pour  la  paix  en  Bosnie-Flerzegovine  pendant  la  periode  consideree,  j’ai 
continue  de  m’abstenir  de  faire  usage  de  mon  pouvoir  executif,  conformement  a  la 
politique  adoptee  par  le  Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  oeuvre  de  la  paix,  qui 
consiste  a  favoriser  I’appropriation  du  processus  par  les  interesses  au  niveau  local 
plutot  que  de  prendre  des  decisions  au  niveau  international. 


C,  Les  cinq  objectifs  et  deux  conditions  fixes  pour  la  fermeture 
du  Bureau  du  Haut-Representant 

1.  Progres  accomplis  au  regard  des  objectifs  fixes 

25.  Mon  bureau  continue  de  preconiser  d’avancer  vers  la  pleine  application  des  cinq 
objectifs  et  des  deux  conditions  fixees  en  2008  par  le  Comite  directeur  du  Conseil  de 
mise  en  oeuvre  de  la  paix,  etapes  essentielles  vers  la  fermeture  du  Bureau  du  Haut- 
Representant.  En  etablissant  ce  programme,  le  Comite  directeur  du  Conseil  de  mise 
en  oeuvre  de  la  paix  entendait  que  les  autorites  et  les  institutions  locales  en 
assumeraient  la  pleine  responsabilite  et  s’en  serviraient  pour  faire  la  preuve  de  leur 
credibilite.  II  est  done  prevu  que  les  autorites  de  Bosnie-Herzegovine  tiennent  leurs 
promesses,  mais  malheureusement,  a  F exception  des  tendances  positives  constatees 
recemment  dans  le  district  de  Breko,  elles  ne  font  preuve  d’aucune  volonte  serieuse 
de  respecter  leurs  engagements.  C’est  pourquoi  Fon  constate  une  immobilite,  voire 
une  regression,  dans  nombre  des  domaines  converts  par  le  programme. 
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2.  Biens  publics  et  biens  immobiliers  pouvant  servir  a  la  defense 

26.  Suite  a  I’adoption  par  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine  en 
fevrier  de  deux  decisions  importantes  relatives  aux  biens  publics,  comme  cela  a  ete 
largement  evoque  dans  mon  precedent  rapport  (voir  S/2020/345),  il  n’y  a  eu  aucune 
tentative  substantielle  de  mettre  en  oeuvre  les  decisions  de  justice  pertinentes  ou 
d’avancer  dans  la  voie  d’une  resolution  acceptable  et  durable  de  la  question  des  biens 
publics  au  cours  de  la  periode  consideree. 

27.  Rappelons  que,  comme  I’etablit  la  decision  de  2012  de  la  Cour  constitutionnelle 
de  Bosnie-Herzegovine,  I’Etat  de  Bosnie-Herzegovine  est  proprietaire  de  tons  les 
biens  de  I’Etat,  et  I’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  a  la  competence 
exclusive  pour  reglementer  la  question  de  la  repartition  des  biens  entre  I’Etat  et  les 
echelons  inferieurs  de  1’ administration.  Dans  ce  contexte,  la  Cour  a  souligne  en 
particulier  le  principe  constitutionnel  de  la  continuite  juridique  de  I’Etat,  ainsi  que  le 
fait  que  les  biens  de  I’Etat  «  sont  le  reflet  du  statut  d’Etat,  de  la  souverainete  et  de 
I’integrite  territoriale  de  la  Bosnie-Herzegovine  ».  En  outre,  les  decisions 
mentionnees  au  paragraphe  26  ci-dessus,  rendues  par  la  Cour  en  fevrier,  ont  confirme 
les  principes  juridiques  etablis  par  la  decision  de  2012  concernant  les  biens  de  I’Etat 
et  ont  precise  que  -  conformement  au  meme  principe  constitutionnel  de  la  continuite 
juridique  -  I’Etat  est  proprietaire  de  ce  qui  constituait  auparavant  les  «  biens  de 
I’ensemble  du  peuple  »  (c’est-a-dire  les  biens  sociaux  ou  propriety  de  I’Etat),  y 
compris  les  biens  collectifs  tels  que  les  terres  agricoles  et  les  eaux  interieures. 

28.  En  outre,  en  avril  et  mai,  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine  a 
rendu  deux  decisions  concernant  I’enregistrement  de  biens  pouvant  servir  a  la  defense 
en  tant  que  biens  de  I’Etat  de  Bosnie-Herzegovine.  Pour  rappel,  depuis  que  le 
processus  dit  d’«  enregistrement  direct  de  biens  pouvant  servir  a  la  defense  »  a  ete 
entrepris  en  2015,  le  Ministere  public  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  soumis,  aux 
institutions  nationales  competentes,  des  demandes  d’enregistrement  des  droits  de 
propriety  du  pays  sur  ces  biens.  Dans  la  Federation,  ces  demandes  d’enregistrement 
sont  examinees,  et  le  plus  souvent  approuvees,  par  les  bureaux  d’enregistrement 
foncier  competents  des  tribunaux  municipaux,  ce  qui  donne  lieu  a  de  nombreux 
enregistrements  de  droits  de  propriety  en  faveur  de  I’Etat  de  Bosnie-Herzegovine.  En 
Republika  Srpska,  les  demandes  d’enregistrement  sont  examinees  par 
I’administration  geodesique  de  la  Republika  Srpska  et  sont  regulierement  rejetees 
pour  diverses  raisons  de  procedure  ou  de  fond,  principalement  en  raison  d’un  manque 
presume  de  fondement  juridique  valable  de  1’ enregistrement.  Comme  indique 
precedemment,  la  Republika  Srpska  bloque  depuis  plusieurs  annees  I’enregistrement 
au  nom  de  I’Etat  de  Bosnie-Herzegovine  de  biens  pouvant  servir  a  la  defense  et  situes 
sur  son  territoire,  malgre  le  cadre  juridique  existant  (par  exemple,  la  Constitution  de 
Bosnie-Herzegovine,  la  loi  de  Bosnie-Herzegovine  en  matiere  de  defense  (2005)  et 
les  decisions  pertinentes  de  la  Presidence)  et  les  decisions  de  justice  definitives  et 
contraignantes,  comme  le  jugement  prononce  en  2016  par  la  Cour  de  Bosnie- 
Herzegovine  dans  I’affaire  du  site  de  defense  eventuel  de  Han  Pijesak,  en 
Republika  Srpska. 

29.  Apres  que  les  institutions  competentes  de  la  Republika  Srpska  ont  rejete 
plusieurs  demandes  d’enregistrement,  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie- 
Herzegovine,  dans  ses  decisions  d’avril  et  de  mai,  a  accueilli  les  recours  introduits 
par  le  Ministere  public  de  Bosnie-Herzegovine  concernant  les  enregistrements  rejetes 
dans  deux  affaires.  Dans  ses  decisions,  la  Cour  constitutionnelle  a  conclu  a  des 
violations  des  droits  pertinents  garantis  par  la  Constitution  de  Bosnie-Herzegovine,  a 
annule  les  decisions  contestees  des  tribunaux  de  la  Republika  Srpska  et  a  charge  les 
tribunaux  de  rendre  de  nouvelles  decisions  dans  le  cadre  d’une  procedure  d’urgence. 
En  outre,  selon  la  Cour  constitutionnelle,  la  decision  de  la  Presidence  de  Bosnie- 
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Herzegovine  concernant  les  effectifs,  la  structure  et  les  emplacements  des  forces 
armees  de  Bosnie-Herzegovine  devait  etre  consideree  comme  la  decision  de  I’organe 
competent  et  done  comme  un  fondement  juridique  valable  pour  I’enregistrement 
demande  des  droits  de  propriety  de  I’Etat.  A  cet  egard,  la  Cour  constitutionnelle  a 
egalement  cite  I’obligation  constitutionnelle  des  entites  et  de  leurs  organes  respectifs 
de  se  conformer  pleinement  a  la  Constitution  de  Bosnie-Herzegovine  et  aux  decisions 
des  institutions  de  Bosnie-Herzegovine  -  en  I’occurrence,  la  Presidence. 

30.  L’ adoption  d’une  legislation  complete  au  niveau  de  I’Etat  sur  la  repartition  et  la 
gestion  des  biens  de  I’Etat,  reposant  entierement  sur  les  principes  juridiques  etablis 
par  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine,  constitue  la  seule  voie  de 
reglement  acceptable  et  durable  de  la  question  des  biens  de  I’Etat.  Entre-temps, 
comme  il  est  indique  dans  les  rapports  precedents,  sur  la  base  de  nombreuses  lois, 
declarations,  resolutions,  conclusions  et  declarations  adoptees  et  publiees  par  les 
institutions  et  autorites  competentes  de  la  Republika  Srpska,  cette  question  sert  de 
pretexte  pour  promouvoir  des  politiques  unilaterales  de  la  Republika  Srpska  visant  a 
ebranler  les  fondements  de  I’Accord-cadre  general  pour  la  paix  et  pour  priver  I’Etat 
de  Bosnie-Herzegovine  de  son  droit  de  posseder  et  d’administrer  ses  biens,  de  ses 
competences  constitutionnelles  et,  en  definitive,  de  sa  souverainete  et  de  son  integrite 
territoriale.  Pour  resoudre  ces  problemes  tres  graves,  il  faut  I’engagement  rapide  et 
proactif  de  la  communaute  Internationale. 

3.  District  de  Breko 

31.  La  pandemie  de  COVID-19  a  accentue  I’importance  de  reformes  en  vue  d’une 
bonne  gouvernance,  du  developpement  des  infrastructures  et  de  la  croissance  du 
secteur  prive  pour  renforcer  la  resilience  du  district  de  Breko  face  aux  defis.  Le 
Bureau  du  Haut-Representant  a  fourni  et  continuera  de  fournir  un  soutien  expert  et 
technique  au  Superviseur  du  district  de  Breko  en  encourageant  et  en  guidant 
I’administration  du  district  a  cette  fin,  y  compris  a  toutes  les  etapes  des  reformes,  ce 
qui  permettra  au  district  de  progresser  vers  la  realisation  des  objectifs  fixes  aux  termes 
de  la  decision  finale  des  arbitres.  Dans  cette  entreprise,  le  Superviseur  et  le  Bureau 
du  Haut-Representant  font  egalement  appel  a  des  representants  de  la  communaute 
Internationale  pour  garantir  une  approche  ciblee,  coordonnee  et  axee  sur  les  resultats. 

32.  L’integration  du  district  au  regime  fiscal  a  ete  menee  a  bien  et  s’est  averee 
propice  a  I’objectif  commun  du  district  et  de  la  Bosnie-Herzegovine  consistant  a  lutter 
contre  I’evasion  fiscale  et  a  generer  des  recettes  de  maniere  plus  efficace.  Une 
nouvelle  loi  budgetaire  a  mis  le  district  sur  la  voie  de  I’amelioration  de  la  rigueur 
fiscale,  la  transparence  et  la  responsabilite  en  matiere  de  depenses.  Les  principes  cles 
de  cette  loi  ont  ete  appliques  lors  de  I’adoption  du  budget  du  district  pour  2020  et  de 
la  loi  sur  son  execution,  ce  qui  jette  les  bases  de  la  generation  de  recettes  afin  d’ aider 
a  prevenir  la  propagation  de  la  COVID-19  et  a  en  attenuer  les  consequences 
economiques.  Cela  s’est  egalement  traduit  par  des  reequilibrages  ulterieurs  du  budget. 
La  pandemie  a  quelque  peu  retarde  la  mise  en  place  de  la  reglementation  necessaire 
a  la  pleine  application  de  la  loi  budgetaire  au  cycle  budgetaire  de  2021,  mais  le 
processus  de  redaction  a  repris,  et  les  reglements  devraient  etre  adoptes  au  quatrieme 
trimestre  de  2020. 

33.  Des  reformes  complementaires  relatives  a  la  bonne  gouvernance  sont  egalement 
en  cours.  Une  loi  sur  les  rassemblements  pacifiques,  qui  protege  le  droit  de  reunion 
conformement  aux  normes  internationales  et  qui  est  la  premiere  du  genre  en  Bosnie- 
Herzegovine,  a  ete  adoptee  le  29  juillet.  Le  14  octobre,  une  loi  sur  les  fondations  et 
les  associations,  qui  favorise  un  soutien  transparent,  equitable  et  fonde  sur  le  merite 
au  secteur  non  gouvernemental,  a  ete  adoptee.  Une  loi  sur  les  minorites  nationales 
adoptee  le  meme  jour  garantit  la  participation  des  minorites  sur  un  pied  d’egalite  dans 
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le  district,  conformement  aux  normes  juridiques  europeennes.  Un  registre  en  ligne 
des  employes  et  des  personnes  nommees  a  des  postes  du  secteur  public  (qui  fait  aussi 
etat  de  leurs  avoirs)  a  ete  lance  le  20  aout  afin  de  favoriser  une  transparence  et  une 
rigueur  fiscale  accrues  dans  le  district.  Ce  registre  pent  egalement  aider  a  reperer  et  a 
prevenir  les  conflits  d’interets,  s’inscrivant  ainsi  dans  les  efforts  menes  par  le  district 
pour  rediger  une  nouvelle  loi  sur  la  question  qui  n’autoriserait  ni  interpretations 
erronees,  ni  abus. 

34.  La  garantie  d’un  processus  electoral  credible  est  essentielle  pour  retablir  la 
confiance  que  les  electeurs  accordent  aux  elus.  En  consequence,  la  liste  des  electeurs 
du  district  de  Brcko  est  en  cours  d’actualisation,  I’utilisation  abusive  de  fonds  publics 
a  des  fins  electorales  a  ete  endiguee  et  la  presence  d’observateurs  independants  dans 
chaque  bureau  de  vote  du  district  de  Brcko  a  ete  organisee  pour  les  elections  locales 
du  15  novembre.  Au  lendemain  des  elections,  des  reformes  supplementaires  en 
matiere  de  bonne  gouvernance  devront  etre  mises  en  oeuvre  pour  maintenir  cette 
tendance  positive. 

35.  Les  projets  de  developpement  des  infrastructures  ont  ete  entraves  par  la 
pandemie  de  COVID-19  mais  sont  neanmoins  consideres  comme  1’ intervention  la 
plus  efficace  pour  en  attenuer  les  consequences  economiques.  Les  etapes 
preparatoires  de  la  modernisation  du  port  de  Brcko  et  de  la  reconstruction  du  pont 
Brcko-Gunja  etant  presque  achevees,  les  travaux  de  construction  sont  actuellement 
prevus  pour  le  quatrieme  trimestre  de  2020.  Le  nouveau  commissariat  de  police  est 
presque  pret  a  accueillir  non  seulement  la  police  de  district,  mais  aussi  le  detachement 
local  de  la  police  des  frontieres  de  I’Etat  de  Bosnie-Herzegovine  et  le  Service  des 
affaires  etrangeres. 

36.  La  vulnerability  de  I’approvisionnement  en  electricity  demeure  probiymatique 
dans  le  district  de  Brcko,  car  les  possibilitys  d’approvisionnement  sont  limityes.  En 
septembre,  les  autoritbs  du  district  ont  lancb  un  appel  d’offres  pour  la  fourniture 
d’yiectricity  pour  2021,  mais  comme  les  annbes  prbcydentes,  le  district  n’a  re9U 
qu’une  seule  offre  et,  a  ce  jour,  aucun  arrangement  n’a  btb  conclu  malgrb  le  ton 
prometteur  des  nbgociations  en  cours.  Cette  situation  met  une  fois  de  plus  en  bvidence 
la  nbcessity  de  diversifier  et  de  renforcer  la  sbcurity  ynergbtique  du  district.  Les 
autoritbs  ont  done  bgalement  pris  des  mesures  pour  adopter  une  Ibgislation  sur 
I’bnergie  afin  de  erber,  pour  le  secteur  de  I’bnergie,  un  cadre  juridique  qui  soit 
moderne  et  conforme  aux  normes  de  I’Union  europbenne  et  qui  promeuve  I’efficacitb 
bnergbtique  et  les  sources  d’bnergie  renouvelables  ainsi  que  I’investissement  dans 
r infrastructure  bnergbtique.  En  ce  qui  concerne  ces  investissements,  la  cession  par  le 
district  des  droits  de  propribtb  sur  les  installations  de  transport  d’blectricitb  en  faveur 
de  la  Socibtb  de  transport  de  I’blectricitb  de  Bosnie-Herzbgovine,  conformbment  a  la 
loi  au  niveau  de  I’Etat,  devrait  etre  achevbe  d’ici  a  la  fin  de  I’annbe.  En  plus  de 
garantir  la  poursuite  des  investissements  dans  les  principaux  blbments  de 
r infrastructure  de  transport  d’blectricitb  et  leur  entretien,  cette  opbration  contribuera 
a  la  sbeuritb  de  I’approvisionnement  en  blectricitb. 

37.  La  dynamique  instaurbe  au  cours  de  la  pbriode  considbrbe  a  btb  propice  a  de 
nouveaux  projets  d’ infrastructure  dans  le  district  de  Brcko,  tels  que  I’extension  et 
I’amblioration  du  systeme  d’alimentation  en  eau.  Les  nbgociations  entre  la  Bosnie- 
Herzbgovine  et  la  Banque  europbenne  pour  la  reconstruction  et  le  dbveloppement  sur 
un  accord  de  pret  d’un  montant  de  6,5  millions  d’euros  a  cet  effet  sont  prbvues  pour 
le  quatrieme  trimestre  de  2020. 

38.  Si  les  mesures  prises  par  les  dirigeants  du  district  sont  cruciales  pour  renforcer 
la  stability  et  la  viability  du  district  de  Brcko,  il  faudra  des  efforts  supplbmentaires 
pour  garantir  que  la  pandbmie  en  cours,  les  blections  locales  de  novembre  et  les 
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tensions  dans  le  reste  du  pays  n’entrainent  pas  de  retard  on  de  recul  dans  la  realisation 
des  objectifs  declares  de  la  decision  finale  des  arbitres. 

4.  Viabilite  budgetaire 

39.  Conformement  a  son  mandat  et  aux  responsabilites  y  afferentes  en  matiere  de 
coordination,  le  Bureau  du  Haut-Representant  a  continue  de  suivre  et  d’analyser 
revolution  de  la  situation  et  les  mesures  legislatives  relativement  a  la  viabilite 
budgetaire,  et  d’etablir  des  rapports  a  ce  sujet.  II  s’agissait  notamment  de  surveiller 
le  fonctionnement  du  Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  ceuvre  de  la  paix  et  d’en 
rendre  compte  an  Conseil  d’administration  de  I’Autorite  chargee  de  la  fiscalite 
indirecte  de  Bosnie-Herzegovine,  an  sein  duquel  le  Bureau  du  Haut-Representant  est 
le  seul  representant  de  la  communaute  Internationale,  et  les  activites  du  Conseil  des 
finances  publiques  de  la  Bosnie-Herzegovine.  Les  tendances  constatees  dans  les  deux 
institutions  continuent  de  susciter  des  inquietudes  quant  a  la  capacite  des  instances 
dirigeantes,  a  tons  les  niveaux  mais  surtout  an  niveau  de  I’Etat,  d’assurer  le  bon 
fonctionnement  des  institutions  et  de  s’acquitter  de  leurs  obligations 
constitutionnelles  et  juridiques. 

40.  Le  Conseil  des  finances  publiques  ne  s’est  pas  reuni  an  cours  du  premier 
trimestre  de  2020,  et  ce  n’est  qu’au  debut  d’avril  qu’il  a  examine  la  lettre  d’intention 
sollicitant,  an  litre  de  I’instrument  de  financement  rapide  du  Ponds  monetaire 
international  (FMI),  une  aide  d’un  montant  d’ environ  330  millions  d’euros  pour 
repondre  aux  besoins  urgents  decoulant  de  la  pandemic  de  COVID-19  en  Bosnie- 
Herzegovine.  Les  differends  entre  la  Federation  et  la  Republika  Srpska  et  an  sein  de 
la  Federation  concernant  la  distribution  de  I’aide  du  FMI  out  entraine  des  retards  dans 
I’examen  de  la  demande  du  pays  par  le  Conseil  d’administration  du  FMI,  ce  qui  a 
egalement  retarde  le  decaissement. 

41.  Bien  que  le  Conseil  d’administration  du  FMI  ait  approuve  la  demande  de  la 
Bosnie-Herzegovine  le  20  avril  et  decaisse  les  fonds  le  22  avril,  la  distribution  en 
Bosnie-Herzegovine  a  ete  bloquee  jusqu’au  2  juin  pour  ce  qui  est  des  comptes  de  la 
Banque  centrale  de  Bosnie-Herzegovine,  en  raison  de  la  persistance  de  differends 
decoulant  des  interpretations  divergentes  d’un  accord  datant  du  11  avril  entre  les 
dirigeants  du  Parti  social  democrate  independant  (SNSD),  du  Parti  de  Faction 
democratique  et  de  I’Union  democratique  croate  de  Bosnie-Herzegovine 
(HDZ  Bosnie-Herzegovine),  d’une  part,  et  les  premiers  ministres  et  ministres  des 
finances  de  I’Etat  et  des  entites,  d’autre  part,  notamment  en  ce  qui  concerne  la 
distribution  aux  cantons  de  la  Federation.  Cette  situation  a  cree  une  pression  indue 
sur  la  Banque  centrale,  en  tant  qu’agent  financier  du  pays,  pour  qu’elle  procede  an 
transfert  de  fonds  malgre  1’ absence  de  decision  sur  leur  distribution  ;  la  Banque  a 
cependant  su  resister.  Les  differends  n’ont  ete  resolus  que  le  2  juin,  lorsque  le  Conseil 
des  ministres  de  Bosnie-Herzegovine  a  enfin  tranche  une  question  restee  en  suspens 
sur  la  distribution  des  fonds  an  titre  de  I’instrument  de  financement  rapide  du  FMI, 
conformement  a  la  lettre  d’intention  du  11  avril  et  an  memorandum  d’ accord  du 
20  avril,  autorisant  le  Ministere  des  finances  et  du  tresor  a  distribuer  les  fonds  comme 
suit  :  61,5  %  a  la  Federation  et  a  ses  10  cantons,  37,5  %  a  la  Republika  Srpska  et  1  % 
an  district  de  Brcko.  Le  Bureau  du  Haut-Representant  a  joue  un  role  essentiel  en 
produisant  des  analyses  et  des  conseils  a  1’ intention  de  la  communaute  Internationale 
pour  aider  a  resoudre  le  probleme  conformement  a  la  legislation  applicable  et  aux 
engagements  pris  par  les  autorites. 

42.  Suite  aux  progres  en  lien  avec  I’instrument  de  financement  rapide  du  FMI,  le 
Conseil  fiscal  ne  s’est  pas  reuni  a  nouveau  avant  le  18  septembre,  date  a  laquelle  il  a 
adopte  -  bien  apres  I’echeance  de  mai  -  le  Cadre  general  relatif  a  I’equilibre  et  aux 
politiques  budgetaires  pour  la  periode  2021-2023,  document  qui  sert  de  base  a 
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I’etablissement  des  budgets  des  Etats  et  des  entites  dans  les  delais  prescrits.  Selon  ce 
document,  le  budget  global  des  institutions  de  I’Etat  en  2021  est  fixe  a  1,027  milliard 
de  marks  convertibles,  ce  qui  represente  une  augmentation  de  3,1  %  par  rapport  au 
budget  de  2020.  Les  recettes  provenant  des  impots  indirects,  element  cle  du 
financement  des  institutions  de  Bosnie-Herzegovine  en  2021,  devraient  atteindre  le 
niveau  de  2020  (780  millions  de  marks  convertibles),  tandis  que  le  reste  des  fonds 
prevus  proviendrait  d’autres  recettes. 

43.  Le  Bureau  du  Haut-Representant  a  continue  de  suivre  de  pres  revolution  du 
systeme  unique  de  fiscalite  indirecte,  d’en  faire  etat  et  de  fournir  des  conseils  en  la 
matiere,  en  particulier  compte  tenu  des  evolutions  observees  au  cours  de  la  periode 
consideree  precedente,  notamment  les  tentatives  de  torpiller  les  institutions 
correspondantes  au  niveau  de  I’Etat  et  I’annonce  par  la  Republika  Srpska  de  son 
possible  retrait  de  I’accord  par  lequel  les  deux  entites  avaient  transfere  a  I’Etat  la 
responsabilite  de  la  taxation  indirecte.  Le  Bureau  assiste  aux  sessions  du  Conseil 
d’ administration  de  1’ Autorite  chargee  de  la  fiscalite  indirecte,  ce  qui  lui  permet,  et, 
par  extension,  permet  aussi  a  ses  partenaires  de  la  communaute  Internationale  d’etre 
pleinement  informes  et  de  pouvoir  reagir  rapidement  en  cas  de  besoin. 

44.  A  la  fin  de  mai,  le  Conseil  d’administration  de  I’Autorite  chargee  de  la  fiscalite 
indirecte  est  enfin  parvenu  a  un  accord  tres  attendu  sur  le  reglement  de  la  dette  entre 
les  entites  et  les  ajustements  du  coefficient  des  recettes  fiscales  indirectes.  Le  Conseil 
a  aussi  adopte  a  I’unanimite  des  decisions  reglant  les  dettes  inter-entites  en  suspens 
qui  decoulaient  de  la  repartition  des  recettes  des  impots  indirects  pour  la  periode  de 
2012  a  2019.  Sur  la  base  du  reglement  total  de  la  dette,  la  Federation  doit  a  la 
Republika  Srpska  un  montant  de  22,5  millions  de  marks  convertibles,  et  la  dette, 
comme  convenu  ulterieurement,  sera  reglee  par  I’Autorite  chargee  de  la  fiscalite 
indirecte  a  partir  de  la  part  de  la  Federation  dans  les  recettes  fiscales  indirectes,  en 
six  versements,  a  partir  de  juillet.  11  reste  a  savoir  si  le  reglement  de  la  dette 
entrainerait  le  retrait  des  poursuites  engagees  par  les  entites  concernees  devant  la 
Cour  d’Etat  de  Bosnie-Flerzegovine.  Le  Conseil  d’administration  a  egalement  adopte 
les  coefficients  d’ attribution  des  recettes  de  la  fiscalite  indirecte  pour  le  deuxieme 
trimestre  de  2020.  11  s’agissait  de  la  premiere  fois  depuis  le  29  mai  2017  que  le 
Conseil  ajustait  les  coefficients  de  repartition  des  recettes,  qui  -  conformement  a  son 
reglement  -  doivent  etre  ajustes  tons  les  trimestres.  Le  Conseil  a  donne  suite  le 
29  juin,  en  adoptant  les  coefficients  pour  le  troisieme  trimestre  de  2020,  puis  le 
31  aout,  en  reglant  la  dette  inter-entites  pour  le  premier  semestre  de  2020.  Le 
reglement  de  la  dette,  selon  lequel  la  Federation  doit  32,3  millions  de  marks 
convertibles  a  la  Republika  Srpska,  sera  mis  en  ceuvre  par  I’Autorite  chargee  de  la 
fiscalite  indirecte  a  partir  de  la  part  de  la  Federation  dans  les  recettes  fiscales 
indirectes  en  quatre  versements  egaux  d’ici  a  la  fin  de  2020. 

45.  Le  Conseil  d’administration  de  I’Autorite  chargee  de  la  fiscalite  indirecte  a 
egalement  examine  plusieurs  autres  questions  relevant  de  sa  competence,  en  signalant 
notamment  aux  autorites  concernees  I’expiration,  le  6  juin,  du  mandat  de  I’actuel 
directeur  de  I’Autorite  chargee  de  la  fiscalite  indirecte,  Miro  Dzakula,  afin  d’engager 
la  procedure  pour  son  remplacement.  Compte  tenu  de  I’importance  strategique  de 
I’Autorite  chargee  de  la  fiscalite  indirecte,  cette  vacance  de  poste  a  suscite  un  conflit 
entre  les  partis,  chacun  d’ entre  eux  (le  Parti  de  Faction  democratique,  la  HDZ  Bosnie- 
Herzegovine  et  le  SNSD)  faisant  valoir  ses  droits  sur  ce  poste.  Cette  situation  risque 
d’aggraver  les  difficultes  du  systeme  de  fiscalite  indirecte,  qu’il  ne  faut  pas  sous- 
estimer,  malgre  revolution  positive  des  derniers  mois.  Le  Bureau  du  Haut- 
Representant  engagera  le  dialogue  avec  ses  partenaires  internationaux  pour  s’attaquer 
au  probleme. 
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46.  Le  Bureau  du  Haut-Representant  a  egalement  continue  de  suivre  de  pres  d’autres 
nouveautes  liees  a  la  viabilite  budgetaire,  notamment  I’etat  d’adoption  et  les  details 
des  budgets  de  2020  a  tons  les  echelons  du  gouvernement. 

5.  Questions  liees  a  I’etat  de  droit 

47.  Comme  je  I’ai  indique  au  paragraphe  17  ci-dessus,  je  suis  fermement  convaincu 
qu’aucun  progres  reel  ne  sera  realise  et  qu’aucune  stabilite  a  long  terme  ne  sera 
instauree  en  Bosnie-Herzegovine  sans  un  renforcement  de  I’etat  de  droit.  L’etat  de 
droit  est  I’un  des  piliers  sur  lesquels  reposent  la  plupart  des  pays  democratiques.  C’est 
egalement  un  principe  de  base  enonce  dans  la  Constitution  de  la  Bosnie-Herzegovine, 
dans  laquelle  il  est  precise  que  «  la  Bosnie-Herzegovine  est  un  Etat  democratique,  qui 
agit  comme  un  Etat  de  droit  ».  Toutefois,  I’absence  d’etat  de  droit  en  Bosnie- 
Herzegovine  demeure  un  probleme  fondamental  qui  doit  etre  resolu  de  toute  urgence, 
notamment  en  renfor9ant  I’independance  du  pouvoir  judiciaire  et  en  luttant  contre  la 
criminalite  organisee  et  la  corruption,  qui  sont  repandues  et  systemiques  et  retardent 
la  transformation  de  la  Bosnie-Herzegovine  en  un  veritable  pays  europeen. 

48.  Le  cas  du  Haul  Conseil  de  la  magistrature  de  Bosnie-Herzegovine,  qui  joue  un 
role  essentiel  dans  I’elaboration  du  concept  d’impartialite  judiciaire  et  de  I’etat  de 
droit  en  elevant  les  normes  de  professionnalisme,  de  transparence  et  d’efficacite  de 
la  profession  juridique,  doit  etre  traite  en  priorite.  A  cet  egard,  je  continuerai  de 
soutenir  les  demarches  faites  par  I’Union  europeenne  et  1’ ensemble  de  la  communaute 
Internationale  pour  obtenir  des  modifications  a  la  loi  sur  le  Haul  Conseil  de  la 
magistrature  qui  renforceront  I’integrite  des  juges  et  des  procureurs  ainsi  que  du 
Conseil  lui-meme.  Je  tiens  a  remercier  I’Union  europeenne  pour  ses  efforts  a  cet 
egard. 

49.  A  la  suite  de  1’ episode  de  2019,  au  cours  duquel  le  President  du  Haut  Conseil 
de  la  magistrature  a  eu  des  contacts  inopportuns  avec  un  citoyen  qui  s’etait  plaint  du 
traitement  de  son  dossier,  et  de  I’abandon  de  la  procedure  disciplinaire  qui  a  suivi 
contre  le  President  (sous  pretexte  que  ce  dernier  echappe  a  la  responsabilite 
disciplinaire  et  est  done  au-dessus  de  la  loi),  la  credibilite  et  I’image  publique  du 
Conseil,  charge  de  nommer  et  de  discipliner  les  juges  et  les  procureurs,  se  sont  encore 
deteriorees.  II  est  urgent  d’ameliorer  les  normes  du  Conseil,  principalement  en 
modifiant  la  loi  sur  le  Haut  Conseil  de  la  magistrature.  La  communaute  internationale 
preconise  vivement  des  changements  techniques  pour  faire  en  sorte  que  le  Conseil 
fonctionne  correctement,  sans  perdre  son  statut  d’organe  d’Etat  ayant  competence  sur 
I’ensemble  du  territoire  de  la  Bosnie-Herzegovine.  Des  modifications  ont  ete  redigees 
et  des  consultations  sont  en  cours. 

50.  En  aout,  le  Bureau  du  Conseil  de  discipline  du  Haut  Conseil  de  la  magistrature 
a  confirme  qu’il  avait  ouvert  une  procedure  d’office  contre  la  Chef  des  poursuites 
Gordana  Tadic,  suite  aux  allegations  des  medias  selon  lesquelles  elle  aurait  demande 
le  remboursement  des  frais  de  logement  relatifs  a  un  appartement  dans  lequel  elle  ne 
residait  pas.  Dans  ces  cas  d’eventuels  manquements  de  la  part  des  juges  ou  des 
procureurs  a  leurs  devoirs,  le  Bureau  du  Conseil  de  discipline  assume  le  role  du 
procureur  dans  les  procedures,  lesquelles  se  deroulent  devant  les  comites  de  discipline 
du  Haut  Conseil  de  la  magistrature.  M™*’  Tadic  a  nie  tout  acte  reprehensible. 

51.  Le  mandat  de  I’actuel  Directeur  general  des  services  de  securite  et  de 
renseignement  de  Bosnie-Herzegovine  a  expire  et  une  nouvelle  nomination  doit  etre 
faite.  La  nomination  a  apparemment  ete  reportee,  car  le  Directeur  general  en  poste 
fait  actuellement  I’objet  d’une  enquete  visant  a  determiner  s’il  a  obtenu  et  utilise  de 
fausses  attestations  de  la  formation  exigee  pour  le  poste. 
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52.  Les  demandes  repetees  des  autorites  de  la  Republika  Srpska  tendant  a  contester 
I’applicabilite  dans  cede  entite  des  decisions  judiciaires  prises  an  niveau  de  la  Bosnie- 
Herzegovine  contribuent  a  la  deterioration  constante  de  I’etat  de  droit. 

53.  An  niveau  de  la  Federation,  le  President  de  cede  derniere,  qui,  en  vertu  de  la 
Constitution  de  la  Federation,  est  charge  de  nommer,  en  accord  avec  les  deux 
Vice-Presidents,  des  juges  pour  combler  les  postes  vacants  de  la  Cour 
constitutionnelle  de  la  Federation,  n’a  pas  rempli  cette  obligation  an  cours  des  deux 
dernieres  annees.  Get  echec  continue  a  avoir  des  incidences  directes  sur  la  capacite 
de  la  Cour  constitutionnelle  de  la  Federation  -  et  sur  celle  de  la  formation  de  la  Cour 
chargee  de  I’interet  national  vital  -  a  exercer  ses  responsabilites  constitutionnelles, 
puisqu’elle  fonctionne  avec  seulement  cinq  juges  en  exercice,  sur  les  neuf  qu’exige 
la  Constitution  de  la  Federation. 

54.  Dans  la  Federation,  les  textes  portant  creation  d’un  parquet  et  d’une  chambre 
charges  de  la  lutte  contre  la  corruption  et  la  criminalite  organisee,  adoptes  en  2014, 
ne  sont  toujours  pas  appliques,  ce  qui  est  irresponsable  et  inadmissible. 

55.  En  general,  il  faudrait  que  tons  les  processus  en  Bosnie-Flerzegovine  soient 
acceleres,  mais  surtout  ceux  qui  concernent  les  reformes  relatives  a  I’etat  de  droit.  De 
plus  en  plus,  les  gens  quittent  la  Bosnie-Herzegovine  non  seulement  pour  des  raisons 
economiques  mais  aussi  a  cause  de  I’absence  d’etat  de  droit.  Par  consequent,  les 
reformes  tendant  a  retablir  I’etat  de  droit  devraient  etre  considerees  comme  la 
premiere  priorite.  Les  retards  ne  devraient  plus  etre  toleres,  comme  dans  le  cas  de  la 
mise  en  place,  maintes  fois  reportee,  d’un  procureur  et  d’un  tribunal  speciaux  pour  la 
lutte  contre  la  corruption  et  le  crime  organise  dans  la  Federation.  II  n’est  pas  non  plus 
logique  qu’une  personne  inscrite  sur  la  liste  noire  d’un  Etat  membre  du  Comite 
directeur  du  Conseil  de  mise  en  oeuvre  de  la  paix  pour  allegation  de  corruption  soit 
chargee  de  superviser  la  lutte  contre  la  corruption.  Or  c’est  precisement  ce  qu’a  fait 
I’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  lorsqu’elle  a  nomme  le  delegue 
de  la  Chambre  des  peuples  de  Bosnie-Herzegovine,  Nikola  Spiric  (SNSD),  a  la 
commission  parlementaire  responsable  de  la  selection  et  du  controle  du  travail  de 
I’organisme  charge  de  lutter  contre  la  corruption  et  de  coordonner  la  lutte  contre  la 
corruption  en  Bosnie-Herzegovine.  M.  Spiric  a  ete  sanctionne  en  septembre  2018  par 
le  Gouvernement  des  Etats-Unis  d’Amerique,  qui  disposait  d’ informations  credibles 
sur  son  implication  dans  la  corruption  publique  et  sur  les  avantages  qu’il  en  a  tires. 

Crimes  de  guerre 

56.  Le  24  septembre,  le  Conseil  des  ministres  de  Bosnie-Herzegovine  a  adopte  la 
Strategic  nationale  revisee  de  poursuite  des  faits  de  crimes  de  guerre.  Le  processus 
d’adoption  des  revisions  a  pris  plus  de  deux  ans,  principalement  en  raison  de 
I’opposition  des  associations  de  victimes  et  du  Parti  de  Faction  democratique,  qui 
craignaient  que  les  affaires  dites  de  «  categoric  A  »  -  affaires  pour  lesquelles  le 
Tribunal  penal  international  pour  I’ex-Yougoslavie  a  estime  qu’il  y  avail  des  motifs 
suffisants  pour  engager  des  poursuites  -  ne  soient  pas  traitees,  et  que  les  affaires 
traitees  au  niveau  des  entiles  ne  soient  pas  administrees  de  maniere  equitable. 

57.  La  precedente  strategic  nationale  de  traitement  des  crimes  de  guerre,  adoptee  en 
2008,  prevoyait  le  traitement  des  cas  les  plus  complexes  d’ici  a  2015,  mais  ce  delai 
n’a  pas  ete  respecte.  On  espere  qu’un  nouveau  comite  de  surveillance  de  la  Strategic 
revisee,  qui  comptera  dorenavant  parmi  ses  membres  des  representants  du  Ministere 
public  de  Bosnie-Herzegovine  et  de  la  Cour  d’Etat  de  Bosnie-Herzegovine,  permettra 
d’accelerer  les  poursuites  et  de  donner  la  priorite  aux  affaires  les  plus  graves,  de 
transferer  efficacement  les  affaires  au  sein  de  la  Bosnie-Herzegovine  pour  permettre 
de  trailer  plus  d’affaires  en  moins  de  temps  et  d’ameliorer  la  cooperation  regionale, 
en  particulier  pour  les  affaires  de  categoric  A.  Le  respect  du  nouveau  delai  de  2023, 
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tel  qu’etabli  dans  la  strategic  revisee,  pour  I’achevement  on  la  cloture  de  ces  affaires, 
serait  un  resultat  tres  positif.  Je  me  felicite  de  tous  les  efforts  deployes  et  j’ai  bon 
espoir  de  les  voir  couronnes  de  succes. 

D,  Difficultes  rencontrees  dans  I’application  de  I’Accord-cadre 
general  pour  la  paix 

1.  Remise  en  cause  de  la  souverainete  et  de  I’integrite  territoriale,  des  competences 
et  des  institutions  de  la  Bosnie-Herzegovine 

58.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  des  personnalites  politiques  de  la  Republika 
Srpska,  en  particulier  le  chef  du  SNSD,  Milorad  Dodik,  out  continue  de  remettre  en 
cause  la  souverainete  et  I’integrite  territoriale  de  la  Bosnie-Herzegovine,  en  faisant  fi 
des  competences  de  I’Etat  et  en  s’attaquant  a  ses  principales  institutions.  M.  Dodik 
n’a  cesse  d’etablir  un  lien  entre  le  statut  de  la  Republika  Srpska  et  le  statut  du  Kosovo, 
laissant  entendre  que  si  I’independance  du  Kosovo  etait  reconnue,  celle  de  la 
Republika  Srpska  devrait  I’etre  egalement^.  Malheureusement,  a  une  occasion  au 
moins,  le  Ministre  serbe  de  la  defense,  Aleksandar  Vulin,  a,  comme  M.  Dodik,  etabli 
un  tel  paralleled. 

59.  En  outre,  M.  Dodik  a  regulierement  relance  I’idee  d’un  referendum  sur  la 
secession  de  la  Republika  Srpska'^  et  a  souvent  appele  a  I’unification  de  la  Republika 
Srpska  avec  la  Serbie.  A  maintes  reprises,  il  a  egalement  parle  de  I’existence  de 
«  deux  Etats  serbes  »d. 

60.  De  meme,  certaines  personnalites  politiques  croates  continuent  d’evoquer  une 
«  troisieme  entite  »,  par  la  reorganisation  territoriale  de  la  Bosnie-Herzegovine, 
comme  I’a  recemment  indique  le  President  du  Conseil  general  de  I’Assemblee  du 
peuple  create.  Bozo  Ljubic®. 

61.  Le  Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  oeuvre  de  la  paix  a  demande  a  maintes 
reprises  aux  parties  de  s’abstenir  de  tout  discours  on  de  tout  acte  de  division  et 
reaffirme  son  attachement  a  I’integrite  territoriale  et  a  la  structure  fondamentale  de  la 
Bosnie-Herzegovine,  a  savoir  celle  d’un  Etat  unique  et  souverain  compose  de  deux 
entites.  Les  entites  ne  sont  en  aucun  cas  fondees  a  faire  secession  de  la  Bosnie- 
Herzegovine  et  n’existent  legalement  qu’en  vertu  de  la  Constitution  de  la  Bosnie- 
Herzegovine. 


^  «  Si  le  Kosovo  est  reconnu  sur  le  plan  international,  la  [Republika  Srpska]  devrait  I’etre 
egalement,  car  il  s’agit  d’une  situation  presque  identique  pour  ce  qui  est  des  circonstances 
nationales  et  autres  ».  Declaration  de  M.  Dodik,  Nl,  23  juillet  2020. 

^  «  Si  ceux  qui  sont  en  [Bosnie-Herzegovine]  sont  pour  un  Kosovo  independant,  alors  je  suis  pour 
une  [Republika  Srpska]  independante  ».  Declaration  du  Ministre  serbe  de  la  defense  Aleksandar 
Vulin,  RTS,  17  septembre  2020. 

«  Il  est  temps  de  confirmer  I’idee  avancee  par  [I’ancien  president  des  Etats-Unis  d’Amerique  Bill] 
Clinton  et  de  donner  aux  Serbes  le  droit  de  choisir  ou  et  dans  quel  Etat  ils  veulent  vivre.  Ce  n’est 
pas  leur  Etat,  et  les  Serbes  ne  le  considerent  pas  non  plus  comme  tel.  Leur  Etat  est  la  [Republika 
Srpska]  ».  Declaration  de  M.  Dodik,  Oslobodjenje,  27  juillet  2020. 

^  «  Aujourd’hui,  nous  avons  deux  Etats,  la  Serbie  et  la  [Republika  Srpska],  et  on  aspire  a  n’en 
former  qu’un  seul,  pour  instaurer  la  securite  et  batir  I’avenir  de  toute  la  region,  ce  que  personne  ne 
peut  nous  enlever.  Nous  voulons  que  cela  se  fasse  de  maniere  pacifique  et  civilisee.  »  Declaration 
de  M.  Dodik,  Agence  de  presse  de  la  Republika  Srpska,  15  septembre  2020. 

®  «  Empecher  que  des  modifications  ne  soient  apportees  a  la  loi  electorale  et  y  faire  obstacle  en 
s’appuyant  sur  la  Constitution  et  les  decisions  de  la  Cour  constitutionnelle  justifie  qu’on  cherche 
directement  d’autres  idees  en  vue  de  parvenir  a  I’egalite  nationale  ;  la  notion  d’autonomie 
territoriale  en  fait  assurement  partie.  »  Declaration  de  M.  Ljubic,  Dnevni  Avaz,  7  septembre  2020. 
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2.  Rhetorique  sur  les  crimes  de  guerre,  glorification  des  criminels  de  guerre 

62.  Les  dirigeants  nationalistes  continuent  de  nier  les  crimes  de  guerre,  en  glorifiant 
les  criminels  de  guerre  condamnes  et  en  organisant  des  commemorations 
conflictuelles  qui  perpetuent  la  notion  de  victimisation  d’un  groupe  tout  en  passant 
sous  silence  on  en  minimisant  I’empathie  et  la  compassion  pour  la  souffrance  et  les 
pertes  subies  par  d’autres. 

63.  En  septembre,  an  deces,  des  suites  de  la  COVID-19,  du  cofondateur,  ancien 
President  de  I’Assemblee  nationale  de  la  Republika  Srpska  et  ancien  membre  de  la 
presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine,  Momcilo  Krajisnik,  que  le  Tribunal 
international  charge  de  juger  les  personnes  accusees  de  violations  graves  du  droit 
international  humanitaire  commises  sur  le  territoire  de  I’ex-Yougoslavie  depuis  1991 
avait  declare  coupable  de  crimes  contre  I’humanite  en  2006,  M.  Dodik  a  fait  I’eloge 
de  M.  Krajisnik^  et  aurait  propose  qu’une  rue  de  Banja  Luka  porte  le  nom  de  ce 
dernier.  En  outre,  a  la  session  que  la  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  tenue  mi- 
septembre,  M.  Dodik  a  demande  qu’une  minute  de  silence  soit  observee  en  signe  de 
respect  envers  M.  Krajisnik,  un  criminel  de  guerre  condamne,  ce  qui  va  a  I’encontre 
de  I’ensemble  des  normes  europeennes  et  des  regies  d’humanite. 

64.  Pres  d’un  quart  de  siecle  apres  la  cessation  des  hostilites,  des  personnalites 
politiques  de  haut  rang  et  certains  segments  de  la  societe  contestent  de  plus  en  plus 
les  decisions  du  Tribunal  penal  international  pour  I’ex-Yougoslavie,  de  la  Cour 
Internationale  de  Justice  et  du  Mecanisme  international  appele  a  exercer  les  fonctions 
residuelles  des  Tribunaux  penaux.  De  telles  attitudes  compromettent  fortement  les 
perspectives  d’une  reconciliation  durable  dans  le  pays. 


r 

III.  Les  institutions  de  I’Etat  de  Bosnie-Herzegovine 

A,  La  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine 

65.  La  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  poursuivi  ses  activites  ordinaires  et 
protocolaires  tout  an  long  de  la  periode  consideree,  recevant  des  dignitaires,  des 
ambassadrices  et  ambassadeurs  et  des  delegations.  Elle  a  tenu  sept  sessions  ordinaires 
et  30  sessions  extraordinaires,  axees  sur  la  pandemic  de  COVID-19,  la  crise  des 
migrants,  I’integration  a  I’Union  europeenne  et  la  cooperation  regionale.  Cela  etant, 
des  membres  de  la  presidence  continuent  de  se  prononcer  de  maniere  unilaterale  sur 
de  nombreuses  questions  qui  ne  font  pas  I’objet  d’un  consensus  politique  en  Bosnie- 
Herzegovine. 

66.  La  presidence  s’est  en  grande  partie  employee  a  attenuer  les  effets  de  la 
pandemic,  en  jouant  un  role  de  coordination  entre  les  institutions,  tout  en  chargeant 
le  Conseil  des  ministres  bosnien  de  travailler  avec  les  autorites  du  district  de  Brcko 
et  des  entites  en  ce  qui  concerne  les  mesures  a  prendre.  En  sa  qualite  de  commandant 
en  chef,  la  presidence  a  donne  ordre  aux  forces  armees  de  Bosnie-Herzegovine  d’aider 
les  organes  civils  a  prevenir  la  propagation  de  la  COVID-19. 

67.  Fin  avril,  la  presidence  a  officiellement  adopte  une  conclusion  qui  a  lance  la 
mise  en  oeuvre  des  14  priorites  definies  dans  I’avis  de  la  Commission  europeenne  sur 
la  demande  d’adhesion  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  I’Union  europeenne  et  a  reaffirme 
que  I’adhesion  a  I’Union  europeenne  etait  un  objectif  et  une  priorite  strategiques  en 
matiere  de  politique  etrangere  que  le  pays  etait  determine  a  atteindre.  Elle  a  cree  un 


^  «  Momcilo  Krajisnik  laissera  une  trace  particuliere  dans  I’histoire  de  notre  republique  et  de  notre 
peuple  en  Republika  Srpska,  qui  ont  perdu  avec  lui  un  vrai  patriote  sincere  ».  Declaration  de 
M.  Dodik,  Kurir,  15  septembre  2020. 
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groupe  de  travail  politique  special  compose  des  membres  de  la  presidence  et  de  tous 
les  membres  des  colleges  du  Conseil  des  ministres,  de  la  Chambre  des  representants, 
de  la  Bosnie-Herzegovine  et  de  la  Chambre  des  peoples  de  la  Bosnie-Herzegovine. 
Elle  a  egalement  donne  pour  mission  au  President  du  Conseil  des  ministres  d’elaborer 
un  plan  d’action  pour  la  mise  en  oeuvre  des  14  priorites  et  de  lui  rendre  compte  chaque 
mois  de  I’etat  d’avancement  de  ces  efforts. 

68.  La  presidence  a  demande  a  plusieurs  reprises  au  Conseil  des  ministres 
d’elaborer  un  plan  global  pour  resoudre  la  crise  des  migrants  en  Bosnie-Herzegovine, 
en  mettant  I’accent  sur  les  objectifs  principaux  que  sont  la  prevention  de  I’entree 
illegale  en  Bosnie-Herzegovine  et  la  reduction  du  nombre  de  migrants  residant  dans 
le  pays.  Elle  I’a  invite  instamment  a  renforcer  les  capacites  de  la  police  des  frontieres 
de  la  Bosnie-Herzegovine  et  a  accelerer  la  conclusion  d’accords  de  readmission  avec 
les  pays  d’origine  des  migrants.  Fin  aout,  elle  a  demande  au  Conseil  des  ministres  et 
aux  institutions  concernees  de  reinstaller  les  migrants  se  trouvant  dans  des  centres 
urbains  dans  des  structures  designees  a  cette  fin,  et  a  demande  au  Conseil  d’allouer 
5  millions  de  marks  pour  renforcer  les  capacites  en  matiere  de  gestion  de  la  crise. 

69.  Le  26  juin,  la  presidence  a  adopte  le  projet  de  loi  de  2020  relatif  au  budget  des 
institutions  bosniennes  et  aux  obligations  internationales  de  la  Bosnie-Herzegovine, 
qu’elle  a  soumis  a  I’Assemblee  parlementaire  bosnienne  dans  le  cadre  d’une 
procedure  d’urgence.  L’Assemblee  parlementaire  n’a  pas  approuve  cette  procedure  et 
a  examine  le  projet  de  texte  dans  le  cadre  de  la  procedure  ordinaire. 

70.  La  presidence  a  reflechi  a  I’initiative  «  mini-Schengen  »  que  I’Albanie,  la 
Macedoine  du  Nord  et  la  Serbie  avaient  lancee  en  octobre  2019  afin  d’ameliorer  la 
cooperation  economique  regionale  et  la  circulation  des  biens  et  de  permettre  aux 
citoyens  de  franchir  les  frontieres  en  etant  munis  de  cartes  d’identite.  Elle  a  charge  le 
Conseil  des  ministres  de  proceder  a  une  analyse  de  cette  initiative  dont  les  resultats 
lui  serviraient  de  document  de  reference  si  elle  venait  a  se  prononcer  sur  la  question 
de  savoir  si  la  Bosnie-Herzegovine  devrait  s’y  associer. 

71.  M.  Dodik,  membre  de  la  presidence,  a  invoque  I’interet  vital  de  I’entite  au  sujet 
de  plusieurs  decisions  adoptees  par  les  deux  autres  membres.  On  mentionnera 
notamment  les  decisions  suivantes  :  I’approbation  de  la  signature  d’un  memorandum 
d’accord  entre  le  Ministere  bosnien  de  la  securite  et  le  Departement  de  la  securite  du 
territoire  des  Etats-Unis  d’Amerique  concernant  la  cooperation  en  matiere  d’echanges 
de  donnees  relatives  aux  voyages  ;  une  declaration  par  laquelle  etait  approuvee  la 
signature  d’un  accord  relatif  a  la  participation  de  la  Bosnie-Herzegovine  au 
Programme  international  pour  le  suivi  des  acquis  des  eleves  ;  une  declaration  par 
laquelle  etait  approuvee  la  signature  d’un  accord  relatif  a  la  participation  de  la  Bosnie  - 
Herzegovine  au  Programme  international  de  recherche  en  lecture  scolaire.  Tout 
dernierement,  M.  Dodik  a  invoque  I’interet  vital  de  I’entite  au  sujet  d’une  decision  en 
faveur  de  la  conclusion  d’un  memorandum  d’accord  entre  la  Commission  electorale 
centrale  de  la  Bosnie-Herzegovine  et  I’International  Foundation  for  Electoral  Systems 
concernant  I’observation  des  elections.  A  chaque  fois,  I’Assemblee  nationale  de  la 
Republika  Srpska  a  appuye  les  motions  relatives  a  I’interet  vital  de  I’entite  et  les 
decisions  concernees  n’ont  pas  pris  effet. 
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B,  Le  Conseil  des  ministres  bosnien 

72.  Le  Conseil  des  ministres  bosnien  s’est  reuni  a  intervalles  reguliers  durant  la 
periode  consideree.  II  a  tenu  13  sessions  ordinaires  et  19  sessions  d’urgence  on 
sessions  extraordinaires,  mais  pen  de  mesures  legislatives  ont  ete  prises. 

73.  Le  Conseil  des  ministres  n’a  adopte  que  deux  lois  et  un  amendement  a  un  texte 
legislatif  en  vigueur.  Une  de  ces  «  nouvelles  »  lois  etait  la  loi  de  2020  relative  an 
budget  des  institutions  bosniennes  et  aux  obligations  internationales  de  la  Bosnie- 
Herzegovine,  adoptee  le  18  juin,  apres  un  retard  considerable.  Pour  tenter  d’expliquer 
an  public  le  faible  nombre  de  mesures  legislatives  prises,  le  President  du  Conseil  des 
ministres,  Zoran  Tegeltija  (SNSD),  a  declare  qu’en  I’absence  de  consensus  politique 
sur  de  nombreuses  questions,  il  etait  inutile  de  proposer  des  textes  de  loi  voues  a 
Lechec. 

74.  Le  Conseil  des  ministres  a  consacre  une  grande  partie  de  ses  activites  aux 
mesures  liees  a  la  COVID-19  qui  relevaient  de  sa  competence.  II  a  notamment  arrete 
des  directives  concernant  les  procedures  a  suivre  durant  une  pandemic,  approuve  des 
accords  de  prets  avec  des  institutions  financieres  internationales  et  pris  des  decisions 
an  sujet  de  I’ouverture  on  de  la  fermeture  d’aeroports  et  de  points  de  passage  de  la 
frontiere.  En  septembre,  apres  avoir  interdit  des  le  debut  de  la  pandemic  I’entree  des 
non-ressortissants,  sauf  dans  des  cas  exceptionnels,  le  Conseil  a  ouvert  les  frontieres 
de  la  Bosnie-Herzegovine  aux  ressortissants  etrangers  qui  pouvaient  presenter  les 
resultats  negatifs  d’un  test  de  diagnostic  de  la  COVID-19  effectue  moins  de  48  heures 
avant.  Par  la  suite,  il  a  approuve  un  accord  sur  I’achat  d’un  futur  vaccin  contre  la 
COVID-19  avec  la  Gavi  Alliance  (anciennement  appelee  1’ Alliance  mondiale  pour 
les  vaccins  et  I’immunisation). 

75.  Certes,  le  Conseil  des  ministres  a  officiellement  suivi  revolution  de  la  crise  des 
migrants  dans  le  pays  en  adoptant  des  rapports  statistiques  mensuels,  mais  I’action 
d’ensemble  menee  n’a  pas  ete  satisfaisante,  le  public  ayant  I’impression  que  les 
territoires  de  juridiction  dans  lesquels  les  migrants  sont  heberges  -  principalement  le 
canton  d’Una-Sana  dans  la  Federation  -  ont  dti  agir  tout  seuls. 

76.  Le  30  juin,  le  Conseil  des  ministres  a  adopte  une  decision  de  financement 
temporaire  pour  la  periode  allant  de  juillet  a  septembre  2020,  qui  a  cesse  d’etre 
appliquee  lorsque  I’Assemblee  parlementaire  bosnienne  a  mene  a  bien  I’adoption  du 
budget  de  I’Etat  pour  2020,  le  29  juillet. 

77.  Bien  que  plusieurs  nominations  dans  des  institutions  bosniennes  clefs, 
notamment  aux  postes  de  directeur(trice)  de  I’Agence  de  la  securite  et  du 
renseignement  et  de  1 ’Autorite  chargee  de  la  fiscalite  indirecte,  soient  restees  an  point 
mort  du  fait  de  calculs  politiques,  le  Conseil  des  ministres  a  procede  a  des 
nominations  d’importance.  En  juillet,  il  a  confirme  la  nomination  des  nouveaux 
directeurs  de  I’Agence  d’investigation  et  de  protection  de  I’Etat,  de  I’Agence  de 
reglementation  des  communications,  de  I’Agence  pour  I’education  et  la  formation 
professionnelle  et  du  Journal  officiel  de  la  Bosnie-Herzegovine  ainsi  que  de  membres 
de  divers  autres  organes  et  de  conseils  de  direction. 

78.  En  juin,  le  Ministre  bosnien  de  la  securite,  Fahrudin  Radoncic  (Alliance  pour 
un  avenir  meilleur  de  la  Bosnie-Herzegovine)  a  presente  sa  demission  irrevocable, 
evoquant  des  divergences  irreconciliables  avec  le  Parti  de  I’action  democratique 
concernant,  entre  autres,  la  question  de  la  migration  clandestine.  En  avril, 
M.  Radoncic  a  ete  empetre  dans  un  scandale  apres  avoir  propose  le  rapatriement  force 
de  migrants  se  trouvant  en  Bosnie-Herzegovine  vers  leur  pays  d’origine,  reproche  a 
I’Ambassade  du  Pakistan  en  Bosnie-Herzegovine  de  ne  pas  s’etre  associee  a  de  tels 
efforts  en  vue  du  retour  des  ressortissants  pakistanais  et  fini  par  avancer  I’idee  que 
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I’Ambassadeur  du  Pakistan  pourrait  etre  declare  persona  non  grata  en  Bosnie- 
Herzegovine.  II  a  ete  confirme  en  juillet  que  Selmo  Cikotic  (Parti  de  Taction 
democratique)  remplacerait  M.  Radoncic  a  la  tete  du  Ministere  de  la  securite. 


C,  L’Assemblee  parlementaire  de  la  Bosnie-Herzegovine 

79.  L’Assemblee  parlementaire  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  continue  de  se  reunir, 
en  respectant  la  distanciation  physique  et  d’autres  mesures  liees  a  la  pandemic.  Elle 
a  rempli  ses  obligations  protocolaires  :  des  representantes  et  representants  ont 
participe  aux  forums  internationaux  en  ligne  et  les  presidents  des  deux  chambres  ont 
rencontre  des  dignitaires  nationaux  et  internationaux.  Cependant,  la  Chambre  des 
representants  bosnienne  ne  s’est  pas  reunie  entre  le  11  mars  et  le  28  avril  et  la 
Chambre  des  peuples  bosnienne  ne  s’est  pas  reunie  entre  le  14  fevrier  et  le  28  mai. 
La  Chambre  des  representants  a  modifie  son  reglement  interieur  afin  de  rendre 
possible  Torganisation  de  sessions  en  ligne,  ce  qu’elle  n’a  jamais  fait,  tandis  que  la 
Chambre  des  peuples,  organe  beaucoup  plus  restreint,  n’a  pas  pris  de  mesures 
semblables. 

80.  Au  total,  la  Chambre  des  representants  a  tenu  six  sessions  ordinaires  et  cinq 
sessions  d’urgence.  De  son  cote,  la  Chambre  des  peuples  a  tenu  six  sessions  ordinaires 
et  trois  sessions  d’urgence.  Seules  deux  nouvelles  lois  ont  ete  adoptees,  ainsi  que  cinq 
amendements  a  des  lois  en  vigueur,  les  deux  chambres  rejetant  a  elles  deux  30  projets 
de  texte  legislatif. 

81.  Parmi  les  projets  de  texte  rejetes,  on  mentionnera  en  particulier  le  projet  de  loi 
controversy  sur  la  nomination  de  juges  a  la  Cour  constitutionnelle  de  Bosnie- 
Herzegovine  que  le  President  de  la  Cour  europeenne  des  droits  de  Thomme  avait 
auparavant  choisis,  sur  la  proposition  du  SNSD  et  de  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine 
afin  qu’il  n’y  ait  plus  de  juges  internationaux  (europeens)  a  la  Cour  constitutionnelle. 
La  Commission  juridique  constitutionnelle  de  la  Chambre  des  representants  avait 
rendu  un  deuxieme  avis  negatif  sur  ce  projet  de  loi,  que  la  Chambre  avait  adopte  le 
7  juillet,  rejetant  ainsi  le  projet  de  texte. 

82.  Apres  un  retard  important  dans  la  presentation  du  budget  de  TEtat  pour  2020  a 
TAssemblee  parlementaire,  cinq  sessions  de  la  Chambre  des  representants,  quatre 
sessions  de  la  Chambre  des  peuples  et  des  activites  d’harmonisation  entre  les  deux 
chambres,  le  budget  a  fini  par  etre  adopte  le  29  juillet.  Cette  date  ne  devait  pas  etre 
depassee  afin  de  permettre  a  la  Commission  electorale  centrale  d’executer  a  temps  les 
activites  preparatoires  pour  les  elections  locales  de  novembre.  Auparavant,  lors  des 
sessions  consecutives  de  la  Chambre  des  representants  et  de  la  Chambre  des  peuples 
tenues  les  7  et  8  juillet  respectivement,  TAssemblee  parlementaire  avait  adopte  les 
amendements  tant  attendus  a  la  loi  electorale  de  la  Bosnie-Herzegovine  afin  que  des 
elections  puissent  etre  organisees  dans  la  ville  de  Mostar,  pour  la  premiere  fois  depuis 
2008. 

83.  Le  15  mai,  la  Chambre  des  representants  a  approuve  la  nomination  de  candidats 
en  lice  aux  postes  de  ministre  des  droits  de  Thomme  et  des  refugies  (Alliance 
populaire  democratique)  et  de  vice-ministre  de  la  securite  (Parti  socialiste  de  la 
Republika  Srpska),  ce  qui  a  permis  de  pourvoir  les  derniers  postes  au  Conseil  des 
ministres,  qui  etaient  vacants  depuis  decembre  2019.  Le  20  mai,  la  Chambre  des 
representants  a  adopte  la  decision  relative  a  la  nomination  de  Zeljko  Bakalar  en  tant 
que  membre  croate  de  la  Commission  electorale  centrale,  en  remplacement  de  Stjepan 
Mikic,  membre  dont  le  mandat  avait  expire.  La  nomination  de  M.  Bakalar  avait  ete 
proposee  par  le  DF.  La  HDZ  Bosnie-Herzegovine  s’y  etait  vivement  opposee  et  ses 
representants  Tont  qualifie  d’illegale.  Le  23  juillet,  a  la  suite  de  la  demission  du 
Ministre  bosnien  de  la  securite,  M.  Radoncic  (Parti  pour  un  avenir  meilleur)  en  juin. 
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la  nomination  de  son  rempla9ant,  Selmo  Cikotic  (Parti  de  Taction  democratique),  a 
etc  confirmee  par  la  Chambre  des  representants  malgre  Topposition  de  la 
HDZ  Bosnie-Herzegovine,  dont  les  representants  ont  affirme  qu’une  procedure 
judiciaire  etait  en  cours  contre  M.  Cikotic  pour  des  crimes  de  guerre  qui  auraient  ete 
commis  contre  les  Creates. 

84.  En  mai,  apres  un  retard  considerable,  la  commission  d’enquete  speciale  de  la 
Cbambre  des  representants  cbargee  de  determiner  quel  etait  Tetat  de  la  situation  dans 
les  institutions  judiciaires  bosniennes  a  ete  creee  et  a  commence  ses  travaux.  La 
commission  s’est  reunie  a  intervalles  reguliers,  organisant  des  audiences  publiques 
avec  des  representantes  et  representants  du  pouvoir  judiciaire,  ainsi  qu’avec  des 
specialistes  dans  le  domaine  judiciaire  et  des  journalistes. 


IV.  Federation  de  Bosnie-Herzegovine 

85.  Les  resultats  des  elections  generates  de  2018  n’ayant  pas  encore  ete  appliques 
dans  leur  integralite,  puisqu’un  nouveau  gouvernement  de  la  Federation  n’a  pas 
encore  ete  nomme,  le  Gouvernement  du  mandat  de  la  periode  2014-2018,  compose 
de  ministres  du  Parti  de  Taction  democratique,  de  la  FIDZ  Bosnie-Fterzegovine  et  du 
Parti  pour  un  avenir  meilleur,  a  continue  de  travailler  sur  le  plan  technique.  Le  nombre 
de  ministres,  qui  etait  de  16,  est  passe  a  14  a  la  suite  du  depart  de  Tancien  Ministre 
de  Teducation  (Parti  de  Taction  democratique)  debut  2020,  qui  a  pris  un  poste 
d’ambassadeur,  et  du  deces,  en  juillet,  de  Tancien  Ministre  des  anciens  combattants 
(Parti  de  Taction  democratique),  des  suites  de  la  COVID-19.  Le  Gouvernement  a  tenu 
22  sessions  ordinaires  et  17  sessions  extraordinaires  pendant  la  periode  consideree. 

86.  Fin  mai,  sur  ordre  du  Ministere  public  de  la  Bosnie-Herzegovine,  TAgence 
d’investigation  et  de  protection  de  TEtat  a  arrete  le  Premier  Ministre  de  la  Federation, 
Fadil  Novalic  (Parti  de  Taction  democratique),  le  Cbef  de  Tadministration  de  la 
protection  civile,  Fabrudin  Solak  (Parti  de  Taction  democratique),  et  le  Directeur  de 
la  societe  Srebrena  Malina  (Silver  Raspberry),  Fikret  Hodzic,  soup9onnes  de 
falsification  de  documents,  de  blanchiment  d’argent  et  d’acceptation  de  pots-de-vin 
concernant  T achat  par  la  Federation  de  respirateurs  en  provenance  de  Chine  pour  un 
montant  de  10,5  millions  de  marks  convertibles.  L’achat  de  ces  respirateurs  a  fait 
scandale,  car  la  societe  qui  les  avail  achetes  n’avait  aucune  experience  en  matiere 
d’achats  de  materiel  medical  et  les  experts  medicaux  du  quartier  general  de  crise  de 
la  Federation  avaient  juge  les  respirateurs  inutilisables  pour  les  cas  de  COVID-19. 
Plusieurs  mois  plus  tard,  TInstitut  de  metrologie  de  Bosnie-Herzegovine  a  conclu, 
apres  examen,  que  les  respirateurs  etaient  de  bonne  qualite  et  adaptes  pour  le 
traitement  de  la  COVID-19. 

87.  Apres  avoir  procede  a  un  interrogatoire  initial,  le  Ministere  public  de  la  Bosnie- 
Herzegovine  a  demande  a  la  Cour  d’Etat  d’ordonner  la  mise  en  detention  des  trois 
suspects  pour  une  duree  de  30  jours  afin  d’empecher  que  les  preuves  soient  falsifiees 
et  les  temoins  influences.  La  Cour  d’Etat  a  rejete  la  demande  et  ordonne  la  liberation 
des  suspects,  assortie  de  mesures  restrictives.  Le  Parti  de  Taction  democratique  a 
condamne  ces  arrestations,  qu’il  a  qualifiees  de  tentative  de  coup  d’Etat.  Par  la  suite, 
a  la  Chambre  des  representants  de  la  Federation,  cinq  partis  d’opposition,  dont  le  Parti 
social-democrate  du  Kosovo,  Nasa  Stranka,  le  Parti  de  Taction  democratique  et  le 
Bloc  independant,  ainsi  que  le  partenaire  de  la  coalition  an  pouvoir,  le  Parti  pour  un 
avenir  meilleur,  ont  demande,  sans  succes,  la  demission  de  M.  Novalic. 

88.  A  la  mi-avril,  en  reponse  a  la  pandemie  de  COVID-19,  le  Gouvernement  de  la 
Federation  a  pris  une  mesure  visant  a  reequilibrer  le  budget  de  la  Federation  pour 
2020  et  a  appliquer  la  loi  sur  Tattenuation  des  consequences  economiques  negatives 
qu’il  avait  adoptee  an  cours  de  la  precedente  periode  consideree.  Le  Parlement  de  la 
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Federation  a  par  la  suite  adopte  la  mesure  de  reequilibrage  du  budget  et  enterine  la 
loi.  Fin  septembre,  une  decision  du  Gouvernement  a  permis  d’allouer  100  millions  de 
marks  convertibles  supplementaires  aux  entreprises  touchees  par  la  pandemic,  la  plus 
grande  partie  allant  an  secteur  du  tourisme.  Le  29  mai,  le  Gouvernement  a  leve  I’etat 
de  catastrophe  declare  an  debut  de  la  pandemic. 

89.  Les  deux  chambres  du  Parlement  de  la  Federation  se  sont  reunies,  quoique  tres 
rarement  :  la  Chambre  des  representants  a  tenu  seulement  quatre  sessions  ordinaires 
et  deux  sessions  extraordinaires,  et  la  Chambre  des  peuples  deux  sessions  ordinaires 
et  deux  sessions  extraordinaires  uniquement.  La  production  legislative  est  restee 
faible  :  seulement  six  nouvelles  lois  et  sept  modifications  des  lois  existantes  ont  ete 
adoptees. 

90.  En  juillet,  la  Chambre  des  representants  a  rejete  une  motion  de  censure  deposee 
en  mai  contre  le  Gouvernement  par  les  partis  d’opposition,  dont  les  representants 
affirmaient  que  de  nombreuses  procedures  echappaient  a  tout  controle  et  se 
plaignaient  de  I’absence  de  confiance  dans  le  Gouvernement  d’alors,  comme  le 
montraient  les  nombreux  proces  intentes  contre  des  membres  du  Gouvernement  et  sa 
mauvaise  gestion  de  la  pandemic  de  COVID-19. 

91.  Les  colleges  des  deux  chambres  du  Parlement  de  la  Federation  sont  restes 
incomplets.  Depuis  sa  session  inaugurate  apres  les  elections  generates  de  2018,  la 
Chambre  des  peuples  n’a  pas  nomme  d’adjoint  a  la  presidence  parmi  les  Serbes,  en 
grande  partie  a  cause  de  la  division  politique  an  sein  du  groupe  serbe,  qui  n’a  reussi 
a  elire  sa  presidence  qu’en  juin  2020.  Le  groupe  serbe  devrait  egalement  proposer  le 
Candida!  a  la  vice-presidence,  ce  qu’il  n’a  toujours  pas  fait.  Or  cela  I’empeche 
d’acceder  a  I’ensemble  des  mecanismes  de  protection.  Par  ailleurs,  un  remaniement 
de  la  majorite  parlementaire  en  juillet  2019  a  necessite  la  reconduction  du  mandat  du 
college  de  la  Chambre  des  representants.  La  non  plus,  le  groupe  serbe  n’a  propose 
aucun  Candida!  a  la  vice-presidence. 


A,  Mauvais  fonctionnement  de  la  formation  de  la  Cour 

constitutionnelle  de  la  Federation  chargee  de  I’interet  national 
essentiel 

92.  Comme  il  a  ete  dit,  la  Cour  constitutionnelle  de  la  Federation  fonctionne 
actuellement  avec  seulement  cinq  des  neuf  juges  requis.  Les  cinq  juges  doivent  etre 
presents  pour  qu’il  y  ait  quorum  et  les  decisions  doivent  etre  prises  par  consensus.  La 
formation  de  la  Cour  chargee  de  I’interet  national  essentiel  ne  compte  plus  que  quatre 
juges  en  exercice  et  ne  pent  done  pas  se  reunir.  Conformement  a  la  Constitution  de  la 
Federation,  la  formation  est  composee  de  sept  membres  :  deux  pour  chaque  peuple 
constitutif  et  un  pour  les  autres  groupes.  Avec  trois  membres  manquants,  un  par 
peuple  constitutif,  il  n’y  a  pas  quorum.  L’incapacite  de  la  formation  de  fonctionner  et 
de  prendre  des  decisions  a  une  incidence  directe  sur  la  prise  de  decisions  des 
assemblees  cantonales  et  de  la  Chambre  des  peuples.  Plusieurs  dossiers  sont 
actuellement  en  instance. 

93.  En  2019,  le  Haut  Conseil  de  la  magistrature  a  adopte  la  liste  finale  des  candidats 
a  trois  des  quatre  postes  de  juge  a  la  Cour  constitutionnelle  de  la  Federation  devenus 
vacants  a  la  suite  de  departs  a  la  retraite.  Il  a  ensuite  soumis  la  liste  an  President  de 
la  Federation  et  aux  deux  vice-presidents,  qui  auraient  du  proceder  aux  nominations, 
mais  ne  Font  pas  fait,  principalement  en  raison  de  I’inaction  dudit  President  de  la 
Federation,  Marinko  Cavara  (HDZ  Bosnie-Herzegovine),  malgre  les  appels  lances  par 
le  President  de  la  Cour  constitutionnelle  et  la  communaute  Internationale.  En 
septembre,  le  President  du  Parti  de  Faction  democratique,  Bakir  Izetbegovic,  a  accuse 
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la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  de  bloquer  la  nomination  des  juges  et  a  demande  qu’il 
soit  procede  aux  nominations  avant  les  elections  locales  de  novembre. 

B,  Manquement  a  I’obligation  d’adopter  une  loi  sur  la  sylviculture 

94.  An  cours  de  la  periode  consideree,  le  Parlement  de  la  Federation  a  manque  a  son 
obligation  d’adopter  une  loi  sur  la  sylviculture  ;  une  telle  loi  fait  defaut  depuis  2009, 
malgre  le  projet  de  loi  presente  par  le  Gouvernement  en  juillet  2019.  L’ adoption  de  la 
loi  est  non  seulement  cruciale  pour  le  developpement  du  secteur  forestier,  mais  la 
Cour  constitutionnelle  en  a  fait  une  obligation  legale  en  2009  en  jugeant  que  la  loi 
existante  ne  respectait  pas  le  droit  des  municipalites  a  I’autonomie  locale  et  en 
chargeant  le  Parlement  d’harmoniser  cette  loi  avec  la  legislation  existante  sur 
I’autonomie  locale  dans  un  delai  de  six  mois.  Fin  2009,  le  Parlement  n’ayant  toujours 
rien  fait,  le  Gouvernement  a  tente  de  regler  le  probleme  au  moyen  d’un  decret. 
Cependant,  en  mars  2010,  la  Cour  constitutionnelle  a  juge  que  ni  la  Constitution  ni  la 
loi  n’autorisaient  le  Gouvernement  a  reglementer  le  domaine  de  la  sylviculture  par 
decret,  et  a  charge  les  organes  legislatifs  d’adopter  une  loi  y  relative  dans  les  six  mois, 
ce  qu’ils  n’ont  toujours  pas  fait.  Le  fait  que  la  Federation  ne  s’acquitte  pas  des 
obligations  que  les  decisions  de  la  Cour  constitutionnelle  font  peser  sur  elle  pose 
clairement  probleme  du  point  de  vue  de  I’etat  de  droit.  En  outre,  compte  tenu  du  fait 
que  la  foret  couvre  pas  moins  de  58  %  du  territoire  de  la  Federation  et  que,  pour  tenter 
de  combler  le  vide  juridique,  tons  les  cantons,  a  I’exception  de  celui  d’Herzegovine- 
Neretva,  ont  reglemente  le  secteur  eux-memes,  il  est  clair  que  I’absence  de  legislation 
sur  la  sylviculture  et  de  supervision  au  niveau  de  la  Federation  a  des  implications  plus 
larges,  ce  qui  souligne  encore  I’urgence  de  s’acquitter  de  cette  obligation. 


C,  Defaut  de  nomination  des  membres  de  la  Commission  des  valeurs 
mobilieres 

95.  Dans  le  contexte  de  la  pandemic  et  de  son  impact  negatif  sur  I’economie,  une 
source  importante  de  revenus  potentiels  est  egalement  bloquee  :  la  Commission  des 
valeurs  mobilieres  de  la  Federation,  chargee  de  reglementer  les  marches  des  capitaux 
a  I’interieur  de  la  Federation,  est  paralysee.  Depuis  2018,  la  Commission  fonctionnait 
avec  seulement  trois  de  ses  cinq  membres,  le  President  de  la  Federation  n’ayant  pas 
procede  a  la  nomination,  et  le  Parlement  a  la  confirmation  de  la  nomination,  de  deux 
membres  dont  le  mandat  etait  arrive  a  expiration.  Mais  depuis  novembre  2019,  en 
raison  du  depart  a  la  retraite  d’un  des  trois  membres  restants,  la  Commission  n’a  plus 
le  quorum  requis  pour  la  prise  de  decisions,  ce  qui  fait  obstacle  aux  investissements 
et  aux  augmentations  de  capital  des  societes  de  capitaux  dans  la  Federation.  En  aout, 
le  Gouvernement  a  propose  de  modifier  la  loi  sur  la  Commission  des  valeurs 
mobilieres  de  fapon  a  permettre  au  President  de  la  Federation,  avec  I’autorisation  des 
vice-presidents,  de  nommer  les  membres  de  la  Commission.  Les  propositions  de 
modification  sont  pendantes  devant  le  Parlement.  En  I’absence  d’un  reglement  rapide 
du  probleme,  le  marche  des  capitaux  de  la  Federation,  et  par  extension  I’economie 
dans  son  ensemble,  pourraient  se  heurter  a  de  graves  problemes. 


D,  Accord  relatif  aux  elections  a  Mostar 

96.  Le  17  juin,  a  Mostar,  a  I’issue  des  efforts  de  facilitation  de  la  communaute 
Internationale  et  de  longues  negociations,  les  dirigeants  du  Parti  de  Faction 
democratique  et  de  la  FIDZ  Bosnie-Flerzegovine  ont  signe  deux  accords  politiques,  le 
premier  sur  la  tenue  d’elections  a  Mostar  et  la  reforme  du  statut  de  la  ville,  le  second 
sur  les  principes  relatifs  a  la  modification  de  la  loi  electorale  bosnienne. 
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97.  L’ Accord  relatif  aux  elections  a  Mostar  et  a  la  reforme  du  statut  de  la  ville  definit 
les  regies  electorales  a  suivre  pour  1’ election  directe  des  35  conseillers  municipaux 
de  la  ville  et  I’election  ulterieure,  par  le  Conseil  municipal,  du  (de  la)  maire,  du  (de 
la)  conseiller(ere)  principal(e),  du  (de  la)  president(e)  et  des  vice-president(e)s  du 
Conseil  municipal.  II  comprend  deux  annexes,  Tune  presentant  les  modifications 
pertinentes  de  la  loi  electorale  de  Bosnie-Herzegovine,  qui  a  ete  soumise  a 
I’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine,  I’autre  un  texte  exposant  le  futur 
statut  de  la  ville  de  Mostar,  qui  sera  adopte  a  la  premiere  session  du  Conseil  municipal 
de  Mostar  apres  les  elections.  Le  deuxieme  Accord,  qui  porte  sur  les  principes  relatifs 
a  la  modification  de  la  loi  electorale,  precise  que  le  Parti  de  I’action  democratique  et 
la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  doivent  convenir  des  modifications  necessaires  dans  les 
six  mois  et  veiller  a  leur  adoption  par  I’Assemblee  parlementaire  d’ici  a  la  fin  de  2021. 

98.  L’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  a  adopte  debut  juillet  les 
modifications  de  la  loi  electorale  concernant  les  regies  electorales  applicables  a 
Mostar.  Le  23  juillet,  la  Commission  electorale  centrale  de  Bosnie-Herzegovine  a  fixe 
la  tenue  des  elections  dans  la  ville  de  Mostar  an  20  decembre  et  non  an  15  novembre, 
date  des  elections  locales,  la  loi  electorale  exigeant  que  la  date  des  elections  locales 
de  2020  soit  annoncee  150  jours  an  prealable.  La  plupart  des  partis  reunis  an  sein  de 
I’Assemblee  du  peuple  croate  ont  rejete  publiquement  cette  date  et  demande  que  les 
elections  a  Mostar  se  tiennent  en  meme  temps  que  les  elections  locales  de  2020  en 
Bosnie-Herzegovine,  le  15  novembre.  Le  dirigeant  de  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine, 
Dragan  Covic,  a  adresse  une  lettre  aux  representants  de  la  communaute  Internationale 
en  Bosnie-Herzegovine  pour  leur  dire  qu’il  desapprouvait  la  date.  Les  representants 
de  la  communaute  Internationale  ont  repondu  a  I’unanimite  que  les  decisions  de  la 
Commission  electorale  centrale  devaient  etre  respectees. 

99.  En  aout,  le  Parti  de  I’action  democratique  et  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  ont 
fait  savoir  qu’ils  allaient  reunir  des  coalitions  de  partis  «  pro-bosniens  »  et 
«  creates  »,  respectivement,  I’idee  etant  de  presenter  les  elections  de  Mostar  comme 
un  concours  d’interets  ethniques.  Le  President  du  SNSD,  Milorad  Dodik,  et  le 
President  du  SDS,  Mirko  Sarovic,  ont  signe  un  accord  sur  la  participation  conjointe 
de  leurs  partis  aux  elections  de  Mostar  sous  le  slogan  «  Restez  ici  -  ensemble  pour 
notre  Mostar  ».  En  septembre,  M.  Dodik  a  rencontre  des  representants  serbes  a 
Mostar  et  les  a  exhortes  a  soutenir  la  liste  commune  de  candidats,  declarant  que  si  les 
Serbes  avaient  des  representants  legitimes  an  Conseil  municipal  de  Mostar,  ils 
pourraient  etre  un  facteur  decisif  dans  la  repartition  des  pouvoirs  apres  les  elections. 


E,  Egalite  constitutionnelle  des  Serbes  dans  les  cantons 
de  la  Federation 

100.  La  decision  de  2002  du  Haut-Representant  modifiant  la  Constitution  de  la 
Federation,  dans  le  cadre  de  I’execution  plus  large  de  la  decision  de  la  Cour 
constitutionnelle  de  la  Bosnie-Herzegovine  sur  I’egalite  des  peuples  constitutifs,  a 
etabli  que  les  trois  peuples  constitutifs  etaient  egaux  dans  la  Federation,  que  les 
langues  officielles  de  la  Federation  etaient  le  bosniaque,  le  croate  et  le  serbe  et  que 
les  alphabets  latin  et  cyrillique  devaient  en  etre  les  alphabets  officiels.  Les  cantons 
demeurent  tenus  d’harmoniser  leur  constitution  avec  celle  de  la  Federation.  En  2018, 
la  Cour  constitutionnelle  a  etabli  que  plusieurs  dispositions  figurant  dans  les 
constitutions  des  cantons  de  Posavina,  d’Herzegovine-Neretva  et  d’Herzegovine 
occidentale  n’etaient  pas  conformes  a  la  Constitution  federate  sur  ce  point  et  elle  a 
exige  des  assemblees  de  ces  cantons  qu’elles  modifient  leurs  constitutions 
respectives,  ce  que  le  canton  d’Herzegovine  occidentale  a  fait  en  partie,  contrairement 
aux  cantons  de  Posavina  et  d’Herzegovine-Neretva,  qui  n’ont  rien  mis  en  oeuvre. 
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101.  J’ai  continue  a  exhorter  ces  cantons  a  harmoniser  leurs  constitutions  avec  celle 
de  la  Federation  et  a  garantir  I’egalite  constitutionnelle  des  trois  peuples  constitutifs. 


V.  Republika  Srpska 

102.  Le  SNSD  est  reste  a  la  tete  de  la  coalition  an  pouvoir  en  Republika  Srpska,  avec 
ses  partenaires  de  la  coalition  du  precedent  mandat.  Le  Gouvernement  de  la  Republika 
Srpska  s’est  reuni  regulierement  tout  an  long  de  la  pandemie,  sous  la  direction  du 
Premier  Ministre,  Radovan  Viskovic  (SNSD),  et  a  tenu  26  sessions  an  total  pendant 
la  periode  consideree.  L’ Assemblee  nationale  de  la  Republika  Srpska  a  tenu  3  sessions 
ordinaires  et  4  sessions  extraordinaires  et  a  adopte  7  nouvelles  lots  et  15  series  de 
modifications  de  la  legislation  existante. 

103.  Les  autorites  de  la  Republika  Srpska,  emmenees  par  le  SNSD,  n’ont  cesse 
d’appeler  an  retrait  des  reformes  precedentes  et  an  retour  a  «  I’Accord  de  Dayton 
original  »,  tout  en  intensifiant  leurs  discours  contre  1’ Organisation  du  Traite  de 
I’Atlantique  Nord  et  I’Union  europeenne  et  en  menapant  de  bloquer  les  reformes  et 
autres  activites  liees  a  I’adhesion  necessaires  pour  que  la  Bosnie-et-FIerzegovine 
puisse  avancer  sur  sa  voie  euro-atlantique. 

104.  Les  premieres  mesures  prises  par  les  autorites  de  la  Republika  Srpska,  en 
particulier  par  les  autorites  locales  de  Banja  Luka,  pour  repondre  a  la  pandemie  de 
COVlD-19  ont  ete  considerees  dans  I’ensemble  comme  rapides  et  efficaces,  mais  les 
medias  ont  ensuite  fait  etat  de  divers  scandales  lies  a  la  passation  de  marches. 

105.  Le  17  avril,  la  Presidente  de  la  Republika  Srpska,  Zeljka  Cvijanovic  (SNSD),  a 
abroge  le  decret  sur  I’interdiction  de  provoquer  la  panique  et  le  desordre  pendant 
I’etat  d’urgence  qu’elle  avait  pris  plus  tot  dans  le  mois  et  qui  interdisait  la  diffusion 
d’«  informations  fallacieuses  »  on  d’allegations  causant  la  panique  on  portant  atteinte 
a  la  paix  et  a  I’ordre  public  on  entravant  I’execution  des  ordres  et  des  mesures.  Ce 
decret  avait  suscite  des  inquietudes  apres  que  plusieurs  grandes  figures  de 
I’opposition  avaient  ete  condamnees  a  des  amendes  on  convoquees  par  la  police 
immediatement  apres  sa  promulgation.  A  la  suite  de  I’abrogation  du  decret,  le 
Ministere  de  I’interieur  de  la  Republika  Srpska  a  annonce  qu’il  retirerait  toutes  les 
accusations  portees  contre  les  personnes  physiques  et  morales  en  application  du 
decret  et  qu’il  rembourserait  les  amendes  payees.  M™®  Cvijanovic  avait  pris  ce  decret, 
ainsi  que  plusieurs  autres,  pendant  I’etat  d’urgence  declare  par  1’ Assemblee  nationale 
le  28  mars  en  reponse  a  la  pandemie  de  COVlD-19,  en  application  duquel  le  pouvoir 
legislatif  etait  temporairement  transfere  du  Parlement  a  la  Presidente.  L’ Assemblee 
nationale  a  leve  I’etat  d’urgence  le  21  mai. 

106.  Le  20  mai,  s’adressant  a  I’Assemblee  nationale  de  la  Republika  Srpska,  le 
President  du  SNSD  et  membre  de  la  presidence  de  la  Bosnie-FIerzegovine,  Milorad 
Dodik,  a  affirme  que  le  Ministere  de  I’interieur  de  la  Republika  Srpska  avait  mis  sur 
ecoute  des  representants  de  I’opposition  de  la  Republika  Srpska  et  I’avait  informe  de 
leurs  discussions^,  faisant  meme  des  resumes  detailles  de  ces  discussions.  Le  Ministre 
de  I’interieur  de  la  Republika  Srpska,  Dragan  Lukac  (SNSD),  a  dit  ensuite  que 
M.  Dodik  plaisantait.  Neanmoins,  le  21  mai.  Transparency  International  Bosnie- 
FIerzegovine  a  fait  savoir  qu’elle  s’etait  constituee  partie  civile  contre  M.  Dodik 
aupres  du  Ministere  public  de  la  Bosnie-FIerzegovine  pour  ecoute  non  autorisee. 


«  II  n’y  a  pas  de  gouvernement  qui  n’espionne  pas  I’opposition.  J’ai  ecoute  les  enregistrements. 
J’ai  le  droit  d’ecouter.  Voulez-vous  que  je  vous  apporte  des  enregistrements  pour  que  vous 
puissiez  entendre  ce  qu’ils  disent  de  vous  ?  ».  Propos  tenus  par  M.  Dodik  a  une  session  de 
I’Assemblee  nationale  de  la  Republika  Srpska,  le  20  mai  2020. 
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107.  En  juillet,  I’Assemblee  nationale  de  la  Republika  Srpska  a  adopte  un  nouveau 
reglement  interieur  reduisant  le  temps  accorde  aux  representants  pour  debattre  d’un 
point  de  I’ordre  du  jour.  Par  contre,  le  temps  de  parole  du  President  et  du  Premier 
Ministre  de  la  Republika  Srpska,  ainsi  que  du  membre  de  la  Republika  Srpska 
siegeant  a  la  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine  est  reste  illimite.  L’ obligation  de 
maintenir  un  quorum  pendant  le  debat  a  egalement  ete  supprimee,  permettant  aux 
representants  d’assister  aux  seances  uniquement  pour  voter.  La  majorite  an  pouvoir  a 
justifie  les  changements  comme  ameliorant  I’efficacite  de  I’Assemblee  nationale, 
mais  les  representants  de  1’ opposition  y  ont  vu  une  attaque  contre  les  principes 
democratiques  et  la  liberte  d’ expression  et  les  ont  condamnes.  En  pratique,  les 
nouvelles  regies  ont  limite  les  debats  an  sein  de  I’organe  deliberant. 

108.  Les  autorites  de  la  Republika  Srpska  ont  continue  de  restreindre  les  libertes 
civiles,  en  particulier  la  liberte  de  reunion,  interdisant  arbitrairement,  semble-t-il,  les 
rassemblements  sur  la  place  principale  de  Banja  Luka.  On  y  a  vu  une  tentative  de 
reduire  la  visibilite  des  membres  du  groupe  «  Justice  pour  David  »,  qui  ne  cessaient 
de  demander  des  comptes  sur  la  mort  de  David  Dragicevic,  un  etudiant,  survenue  dans 
des  conditions  mysterieuses  en  mars  2018  et  qu’ils  attribuaient  a  une  conspiration 
policiere.  Fin  2019,  certains  d’entre  eux  ont  forme  un  parti  politique,  le  Mouvement 
pour  la  justice,  qui  a  ete  certifie  pour  les  elections  locales  de  2020  et  a  presente  des 
candidats  pour  sieger  a  I’Assemblee  municipale  de  Banja  Luka. 


A,  Enquete  pour  crimes  de  guerre  visant  le  Premier  Ministre 
de  la  Republika  Srpska 

109.  En  septembre,  en  reponse  aux  questions  des  medias,  le  Ministere  public  de  la 
Bosnie-Herzegovine  a  confirme  qu’une  enquete  pour  crimes  de  guerre  etait  en  cours 
contre  plusieurs  personnes,  dont  le  Premier  Ministre  de  la  Republika  Srpska,  Radovan 
Viskovic,  precisant  qu’il  ne  donnerait  aucune  information  complementaire.  Cela  a  fait 
suite  a  la  publication,  par  un  portail  d’information  base  a  Sarajevo,  d’extraits  de  la 
declaration  faite  devant  la  Cour  d’Etat  de  Bosnie-Herzegovine  en  2017  par  un  temoin 
protege,  qui  a  affirme  qu’en  juillet  1995,  M.  Viskovic,  en  sa  qualite  de  commandant 
adjoint  de  I’etat-major  general  pour  la  circulation  de  la  police  de  la  Republika  Srpska 
a  I’epoque,  avail  participe  au  transport  de  Bosniaques  fails  prisonniers  puis  deplace 
leurs  cadavres  depuis  des  fosses  communes  dans  la  region  de  Srebrenica.  Par  la  suite, 
le  centre  commemoratif  de  Srebrenica-Potocari  a  porte  plainte  au  penal  contre 
M.  Viskovic,  I’accusant  d’avoir  participe  au  genocide  de  Srebrenica  et  d’avoir  tente 
de  dissimuler  des  preuves. 

110.  Le  jour  ou  le  Ministere  public  a  confirme  qu’une  enquete  etait  en  cours,  le 
Directeur  du  Centre  de  recherche  sur  la  guerre,  les  crimes  de  guerre  et  les  personnes 
portees  disparues  de  la  Republika  Srpska,  Milorad  Kojic,  a  fait  savoir  que  le  Centre 
publierait  les  noms  de  tons  les  temoins  ayant  fait  de  fausses  declarations.  Par  la  suite, 
la  radiotelevision  publique  de  la  Republika  Srpska  (RTRS)  et  d’autres  medias  ont 
revele  le  nom  du  temoin  protege,  ce  qui  a  amene  la  Cour  d’Etat  et  le  Ministere  public 
de  la  Bosnie-Herzegovine  a  annoncer  la  prise  de  mesures  de  protection  du  temoin  et 
a  engager  des  poursuites  penales  contre  les  personnes  ayant  devoile  son  identite. 


B,  Srebrenica 

111.  Le  11  juillet,  une  ceremonie  a  ete  organisee  au  centre  commemoratif  de 
Srebrenica-Potocari  a  I’occasion  du  vingt-cinquieme  anniversaire  du  genocide  de 
Srebrenica.  En  raison  de  la  pandemic  de  COVID- 1 9,  la  ceremonie  de  commemoration 
a  ete  differente  des  annees  precedentes,  et  la  frequentation  nettement  reduite.  Les 
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dirigeants  mondiaux,  les  diplomates  et  d’autres  personnalites  qui  avaient  prevu  d’y 
assister  en  personne  ont  envoye  des  messages  video,  qui  out  ete  diffuses  pendant  la 
ceremonie  de  commemoration,  dans  lesquels  ils  ont  condamne  le  genocide  de 
Srebrenica  et  exprime  leur  sympathie  aux  victimes  et  a  leurs  families.  J’ai  fait  de 
meme  dans  le  message  video  qui  a  ete  diffuse  pendant  la  ceremonie. 

112.  Malheureusement,  la  negation  du  genocide  est  devenue  courante  dans  les 
declarations  des  representants  politiques  de  la  Republika  Srpska,  bien  que  deux 
tribunaux  internationaux  et  des  tribunaux  nationaux  aient  reconnu  I’existence  d’un 
genocide.  Les  representants  politiques  bosniaques  se  sont  eleves  contre  ces 
denegations  et  ces  tentatives  de  relativisme  et  de  revisionnisme  historiques.  En  mai, 
le  centre  commemoratif  de  Srebrenica-Potocari  a  public  un  rapport  sur  la  negation  du 
genocide  et  s’est  joint  aux  associations  de  victimes  et  aux  representants  politiques 
pour  demander  I’adoption,  au  niveau  de  I’Etat,  d’une  loi  qui  criminaliserait  la 
negation  du  genocide  et  m’a  demande,  a  defaut,  d’imposer  une  telle  loi. 

113.  La  necessity  de  remedier  au  probleme,  que  ce  soil  par  la  voie  legislative  ou  par 
d’autres  moyens,  est  opportune,  le  Gouvernement  de  la  Republika  Srpska  ayant 
abroge,  en  aout  2018,  son  rapport  de  2004  sur  Srebrenica,  dans  lequel  il  avait 
officiellement  reconnu  la  participation  des  forces  militaires  et  de  police  de  I’entite 
aux  evenements  survenus  dans  la  ville  en  juillet  1995,  et  ayant  prevu  de  publier 
bientot  un  nouveau  rapport,  qui  devrait  etre  une  nouvelle  tentative  visant  a  reviser 
I’histoire  et  a  relativiser  les  souffrances  de  la  population. 

114.  Le  21  septembre,  Journee  Internationale  de  la  paix,  le  maire  de  Srebrenica, 
Mladen  Grujicic,  a  inaugure  un  monument  pour  la  paix  lors  d’une  ceremonie 
boycottee  par  les  representants  bosniaques  qui,  apres  avoir  d’abord  soutenu  le  projet, 
ont  fait  marche  arriere  au  motif  que  le  maire  refusait  de  reconnaitre  le  genocide. 


C,  Absence  de  cooperation  avec  le  Haut-Representant 

115.  Le  Gouvernement  de  la  Republika  Srpska  continue  de  refuser  a  mon  bureau 
I’acces  a  des  informations  et  des  documents  officiels,  en  depit  des  dispositions  de 
I’article  IX  et  de  I’annexe  10  de  I’Accord-cadre  general  pour  la  paix  en  Bosnie- 
Herzegovine,  aux  termes  desquelles  toutes  les  autorites  de  Bosnie-Herzegovine  sont 
tenues  de  pleinement  cooperer  avec  le  Haut-Representant.  A  plusieurs  reprises,  le 
Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  oeuvre  de  la  paix  a  rappele  aux  autorites  de  la 
Republika  Srpska  leurs  obligations  a  cet  egard,  en  vain. 


VI.  Securite  publique  et  maintien  de  I’ordre,  y  compris 
la  reforme  des  services  de  renseignement 

1 16.  Les  pressions  politiques  qui  s’exercent  sur  le  fonctionnement  de  la  police  n’ont 
pas  diminue  au  cours  de  la  periode  consideree. 

117.  Les  autorites  du  canton  de  Posavina  n’ont  pas  insere  dans  la  loi  sur  la  police, 
malgre  leurs  assurances  repetees  en  ce  sens,  une  disposition  requise  par  la  presidence 
du  Conseil  de  securite  dans  une  lettre  de  2007  relative  au  refus  de  I’ancien  Groupe 
international  de  police  de  certifier  certains  agents. 

118.  Les  autorites  du  canton  d’Herzegovine-Neretva  n’ont  pas  encore  nomine  de 
nouveau  conseil  independant,  de  directeur(trice)  general(e)  de  la  police,  de  bureau 
des  plaintes  du  public  ni  de  conseil  de  police.  Le  canton  n’a  pas  eu  de  directeur(trice) 
general(e)  de  la  police  dument  nomme(e)  depuis  octobre  2018,  ni  de  conseil 
independant  operationnel  depuis  mars  2017. 


30/39 


20-13918 


s/2020/1052 


119.  Le  mandat  du  Conseil  independant  de  Bosnie-Herzegovine  a  expire  en  mars 
2018  et  I’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  n’a  pas  encore  nomme  de 
nouveau  conseil. 

120.  Enjuillet,  les  autorites  judiciaires  du  canton  de  Tuzla  ont  confirme  la  mise  en 
examen  du  Ministre  de  I’interieur  du  canton  de  Tuzla,  Sulejman  Brkic,  pour  abus  de 
pouvoir  et  de  fonction,  et  en  octobre,  TAssemblee  cantonale  de  Tuzla  a  demis  le 
Ministre  de  ses  fonctions. 

121.  Les  nominations  et  les  licenciements  problematiques  de  responsables  de  la 
police  ont  continue  d’etre  des  indicateurs  majeurs  des  pressions  politiques  irregulieres 
exercees  sur  le  fonctionnement  de  la  police. 

122.  En  mai,  les  autorites  du  canton  de  Tuzla  ont  nomme  Safet  Ibrahimovic  a  la 
direction  de  la  police,  malgre  des  informations  largement  diffusees  faisant  etat  de 
problemes  d’eligibilite  lies  aux  regies  sur  la  retraite  obligatoire.  En  juin,  les  autorites 
du  canton  du  Podrinje  bosnien  ont  releve  de  ses  fonctions  le  Directeur  general  de  la 
police  malgre  les  inquietudes  de  mon  bureau  et  de  I’ambassade  des  Etats-Unis 
concernant  le  respect  des  principes  de  transparence  et  de  responsabilite.  Enjuillet,  le 
Conseil  des  ministres  de  la  Bosnie-Herzegovine  a  nomme  Darko  Culum  a  la  direction 
de  I’Agence  d’investigation  et  de  protection  de  I’Etat.  Au  cours  de  la  precedente 
periode  consideree,  le  Conseil  independant  de  Bosnie-Herzegovine  avait  envoye  au 
Conseil  des  ministres  des  documents  officiels  mettant  en  evidence  des  problemes 
d’eligibilite  concernant  M.  Culum,  lies  aux  regies  sur  la  retraite  obligatoire.  Le 
Gouvernement  de  la  Federation  n’a  encore  nomme  personne  a  la  direction  de  la  police 
de  la  Federation,  meme  si  le  Conseil  independant  de  la  Federation  a  mene  a  bien  la 
procedure  de  selection  pour  ce  poste  en  avril  2019. 

123.  En  septembre,  les  directeurs  de  I’Agence  d’investigation  et  de  protection  de 
I’Etat,  de  la  police  des  frontieres  et  de  la  Direction  de  la  coordination  de  la  police  ont 
soumis  conjointement  au  Ministere  de  la  securite  de  la  Bosnie-Herzegovine  un  projet 
de  loi  convenu  sur  les  fonctionnaires  de  police  de  la  Bosnie-Herzegovine,  qui 
represente  I’aboutissement  de  plus  de  deux  ans  d’efforts  de  facilitation  deployes  par 
mon  bureau,  et  qui  marque  une  nouvelle  etape  dans  I’independance  et  la  coordination 
de  la  police  au  niveau  de  I’Etat. 

124.  Autre  fait  positif,  en  juin,  TAssemblee  cantonale  de  Sarajevo  a  adopte  a 
Tunanimite  Tlnitiative  de  Sarajevo,  qui  appelle  a  une  reforme  en  profondeur  du 
dispositif  de  securite  publique  dans  le  canton,  passant  par  la  suppression  du  Ministere 
de  Tlnterieur  du  canton  de  Sarajevo  et  son  remplacement  par  TAdministration  de  la 
police  du  canton  de  Sarajevo. 

125.  En  septembre,  TAssemblee  cantonale  de  Sarajevo  a  adopte  des  modifications  de 
la  legislation  sur  la  police  a  la  suite  de  nombreuses  pressions  politiques  irregulieres, 
debloquant  ainsi  des  fonds  pour,  entre  autres,  permettre  le  recrutement  en  urgence  de 
nouveaux  eleves  policiers. 

126.  Le  Conseil  des  ministres  n’a  pas  encore  nomme  le  (la)  prochain(e) 
directeur(trice)  de  TAgence  de  la  securite  et  du  renseignement  de  Bosnie- 
Herzegovine.  Le  mandat  du  precedent  Directeur  general  a  pris  fin  en  novembre  2019. 


r 

VII.  Economic 
A,  Tendances  economiques 
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internationales,  notamment  les  institutions  financieres  internationales,  et  les 
donateurs  bilateraux  se  sont  engages  a  aider  la  Bosnie-Herzegovine  a  attenuer  les 
consequences  sanitaires  et  economiques  de  la  pandemic,  a  I’appui  des  mesures  prises 
par  les  autorites  du  pays.  Malheureusement,  I’efficacite  des  efforts  de  stabilisation  est 
souvent  compromise  par  les  dissensions  entre  les  partis,  les  calculs  politiques  et  le 
manque  d’attention  portee  aux  reformes  susceptibles  de  renforcer  la  stabilite 
economique,  sociale,  financiere  et  budgetaire  du  pays. 

128.  Dans  son  rapport  de  septembre  2020  sur  les  indicateurs  macroeconomiques  pour 
la  periode  allant  de  janvier  a  mai  2020,  la  Direction  de  la  planification  economique 
du  Conseil  des  ministres  a  averti  que  le  produit  inter! eur  brut  de  la  Bosnie-et- 
Herzegovine  risquait  de  subir  une  baisse  considerable,  potentiellement  plus 
importante  encore  que  pendant  la  crise  financiere  mondiale  de  2009.  Les  institutions 
financieres  internationales  ont  egalement  revu  a  la  baisse  leurs  previsions  initiales  de 
croissance  pour  2020  :  le  FMI  prevoit  maintenant  une  contraction  de  5  %  et  la  Banque 
mondiale,  une  contraction  de  1,9  %  (voire  3,2  %  si  la  pandemic  s’installe  dans  la  duree). 

129.  Ces  previsions  ont  ete  revisees  a  la  lumiere  du  ralentissement  de  I’activite 
economique  qui  a  ete  constate  et  des  tendances  negatives  qui  devraient  se  prolong er. 
Sur  les  cinq  premiers  mois  de  2020,  la  production  industrielle  a  recule  de  8,8  %. 
L’investissement  etranger  direct  a  represente  243,2  millions  de  marks  an  premier 
trimestre,  soil  une  baisse  de  3,4  %  par  rapport  a  la  meme  periode  I’annee  derniere. 
Sur  les  sept  premiers  mois  de  2020,  le  commerce  exterieur  a  globalement  diminue  de 

16.3  %,  les  exportations  et  les  importations  ayant  baisse  de  14,8  %  et  de  17,3  %, 
respectivement,  selon  les  estimations. 

130.  Apres  des  annees  de  progres  certes  modestes  mais  constants,  les  chiffres  du 
chomage  et  de  I’emploi  se  sont  degrades.  Fin  juillet,  on  comptait  426  252  chomeurs 
inscrits,  soit  une  augmentation  de  19  143  (4,7  %)  par  rapport  a  la  meme  periode  en 
2019,  tandis  que  le  nombre  de  personnes  ayant  un  emploi  avait  diminue  de 
17  096  (2  %)  pour  s’etablir  a  804  028.  Le  taux  de  chomage  administratif  a  atteint 

34.4  %.  Dans  le  meme  temps,  le  nombre  de  retraites  a  continue  d’augmenter, 
atteignant  692  700  an  total. 

131.  D’apres  les  donnees  disponibles  en  mai,  les  montants  moyens  du  salaire  net 
(940  marks)  et  des  pensions  de  retraite  (409  marks)  restent  nettement  inferieurs  an 
prix  moyen  du  panier  de  biens  pour  une  famille  de  quatre  personnes  (1  996  marks), 
ce  qui  laisse  supposer  que  meme  les  menages  aux  revenus  stables  peinent  a  joindre 
les  deux  bouts.  Cela  est  particulierement  vrai  des  retraites  dont  la  pension  est  faible. 

132.  La  situation  economique  difficile  et  les  perspectives  pen  encourageantes 
risquent  d’accelerer  I’exode  de  la  population,  qui  est  deja  inquietant.  Selon  les 
dernieres  donnees  d’Eurostat,  125  137  permis  de  travail  ont  ete  delivres  a  des  citoyens 
de  Bosnie-Flerzegovine  ces  deux  dernieres  annees. 

133.  Dans  ces  circonstances,  les  cotes  financieres  attribuees  a  la  Bosnie-Flerzegovine 
par  S&P  Global  Ratings  (B,  perspectives  stables)  et  Moody’s  (B3,  perspectives 
stables)  constituent  un  element  encourageant. 

134.  Bien  que  ses  benefices  aient  baisse  de  38,7  %  an  premier  semestre  de  2020  par 
rapport  a  la  meme  periode  en  2019,  le  secteur  bancaire  commercial  est  juge  stable  et 
liquide  dans  I’ensemble.  Cette  stabilite  repose  en  grande  partie  sur  la  Banque  centrale 
de  Bosnie-Herzegovine,  dont  I’independance,  les  responsabilites  et  le  bon 
fonctionnement  sont  cependant  constamment  remis  en  cause.  Ainsi,  certains  acteurs 
-  principalement  le  membre  de  la  presidence  de  Bosnie-Herzegovine  Milorad  Dodik 
et  les  responsables  du  SNSD  -  ont  de  nouveau  demande  que  les  reserves  obligatoires 
et  les  reserves  en  devises  de  la  Banque  centrale  soient  liquidees,  mesure  qui 
compromettrait  serieusement  la  stabilite  financiere  et  macroeconomique  de  la  Bosnie- 
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Herzegovine,  et  que  la  composition  du  Conseil  d’administration  de  la  Banque  centrale 
soit  remaniee  par  la  presidence  de  la  Bosnie-Herzegovine  le  30  avril,  selon  des 
modalites  qui  presenteraient  un  risque  pour  le  processus  decisionnel  de  cet  organe  et 
done  pour  le  bon  fonctionnement  de  la  Banque. 

135.  Aucun  siege  n’est  actuellement  vacant  au  Conseil  d’administration  de  la  Banque 
centrale.  Cela  ne  s’etait  pas  produit  depuis  un  certain  temps,  parce  que  la  presidence 
de  Bosnie-Herzegovine  avait  decide  en  juin  2019  de  revoquer  deux  membres  du 
Conseil  d’administration,  en  reponse  a  la  proposition  de  M.  Dodik,  et  que  les 
candidats  proposes  pour  leur  succeder  ne  beneficiaient  pas  d’un  soutien  suffisant  au 
sein  de  la  presidence.  Toutefois,  les  recours  introduits  par  les  membres  revoques 
pourraient  avoir  des  effets  sur  le  quorum  de  cet  organe.  De  plus,  un  remaniement 
motive  par  des  raisons  politiques  est  incompatible  avec  les  mesures  prises  pour 
garantir  I’independance  politique  de  la  Banque  centrale.  Le  mandat  de  six  ans  qui  est 
prevu  par  la  loi  pour  les  membres  du  Conseil  d’administration  temoigne  clairement 
de  la  volonte  qu’avaient  les  organes  legislatifs  d’eviter  tout  chevauchement  avec  le 
mandat  de  la  presidence  et  toute  nomination  repondant  aux  objectifs  d’un  parti,  afin 
de  creer  des  garanties  supplementaires  de  I’independance  de  la  Banque  par  rapport  a 
la  Federation  et  a  la  Republika  Srpska,  ainsi  qu’a  tout  organisme  public  et  a  toute 
autre  autorite. 


B,  Questions  budgetaires 

136.  Pour  la  premiere  fois  depuis  la  crise  financiere  mondiale  de  2009,  1’ Autorite 
chargee  de  la  fiscalite  indirecte  en  Bosnie-Herzegovine  a  constate  une  baisse  des 
recettes  tirees  des  impots  indirects,  qui  representent  la  majorite  des  recedes 
budgetaires  a  tous  les  echelons  du  gouvernement  et  jouent  un  role  essentiel  dans  la 
stabilite  budgetaire.  Sur  les  huit  premiers  mois  de  2020,  les  recettes  per9ues  ont  chute 
de  10  %  par  rapport  a  la  periode  correspondante  de  2019,  la  baisse  la  plus 
spectaculaire  ayant  ete  enregistree  au  mois  de  mai  (31  %).  Cette  diminution  a  ete 
compensee  quelque  peu  par  I’emprunt  interieur  et  par  le  financement  de  330  millions 
d’euros  obtenu  dans  le  cadre  de  I’instrument  de  financement  rapide  du  FMI,  qui  ont 
permis  d’ assurer  sans  interruption  le  service  de  la  dette  et  le  paiement  des  sommes 
dues  chaque  mois.  La  stabilite  budgetaire  devrait  etre  favorisee  encore  par  I’aide 
macrofmanciere  de  250  millions  d’euros  que  I’Union  europeenne  a  decide  d’allouer 
au  pays  pour  1’ aider  a  attenuer  les  consequences  economiques  de  la  pandemie. 
Malheureusement,  la  Bosnie-Herzegovine  n’a  pas  encore  pu  beneficier  de  cette  aide 
dont  elle  a  grand  besoin,  car  les  negociations  sur  le  protocole  d’accord  avec  I’Union 
europeenne,  qui  paraissent  entravees  par  sa  politique  interieure,  n’ont  pas  encore 
abouti.  Un  nouvel  accord  avec  le  FMI  est  egalement  prevu  et  les  negociations  a  ce 
sujet  doivent  commencer  en  octobre.  Ces  accords  devraient  aider  la  Bosnie- 
Herzegovine  a  reduire  les  pressions  budgetaires  et  a  recentrer  ses  efforts  sur  les 
reformes  necessaires  pour  combler  les  lacunes  constatees  et  accroitre  sa  resilience. 

137.  La  Bosnie-Herzegovine  doit  s’employer  tout  particulierement  a  renforcer  son 
systeme  d’imposition  indirect  pour  en  faire  le  fondement  de  sa  stabilite  budgetaire, 
ainsi  qu’a  garantir  que  les  institutions  de  I’Etat  fonctionnent  sans  entrave  et 
remplissent  les  obligations  qui  leur  incombent  au  litre  de  la  Constitution  et  de  la 
legislation  grace  a  un  financement  fiable  et  suffisant.  Elle  doit  prendre  des  mesures 
en  ce  sens,  comme  le  font  ressortir  les  fails  intervenus  dans  le  cadre  de  I’adoption  du 
budget  de  I’Etat  pour  2020. 

138.  Comme  les  annees  precedentes,  I’adoption  du  budget  de  I’Etat  pour  2020  a  ete 
entravee  par  les  manoeuvres  politiques  des  partis.  Elle  a  ete  retardee,  notamment, 
parce  que  le  SNSD  et  surtout  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  n’etaient  pas  satisfaits  des 
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nominations  a  la  Commission  electorale  centrale,  d’ou  des  tentatives  visant  a 
empecher  la  Commission  de  proceder  aux  preparatifs  des  elections  locales  de  2020 
avant  que  n’aboutissent  les  recours  juridiques  introduits  devant  la  Cour  d’Etat  de 
Bosnie-Herzegovine  pour  contester  les  nominations.  Ce  retard  a  reduit  la  capacite  de 
la  Commission  et  d’autres  institutions  de  I’Etat  a  bien  fonctionner  et  a  remplir 
pleinement  leurs  obligations  an  titre  de  la  Constitution  et  de  la  legislation  et 
compromis  la  tenue  des  elections,  sans  lesquelles  les  citoyens  ne  peuvent  pas  exercer 
les  droits  qui  leur  sont  garantis  par  la  Constitution. 

139.  Des  dispositions  de  financement  temporaire  ont  ete  en  vigueur  tout  an  long  du 
premier  semestre  de  I’annee,  le  projet  de  budget  n’ayant  ete  soumis  an  Conseil  des 
ministres  que  le  24  mars  -  trois  mois  apres  la  date  limite  fixee  pour  I’adoption  du 
budget  et  trois  semaines  apres  le  debut  de  1 ’epidemic  de  COVID-19  en  Bosnie- 
Herzegovine  -  avant  que  la  presidence  du  pays  ne  le  renvoie  pour  revision  le  6  avril 
dans  le  contexte  de  la  pandemic.  L’echeance  du  31  mai  fixee  par  la  presidence  n’a  pas 
ete  respectee  parce  que  le  Ministre  des  finances  et  du  tresor  de  Bosnie-et-Herzegovine 
a  bloque  le  processus  budgetaire  pour  des  raisons  pretendument  techniques  jusqu’au 
18  juin,  date  a  laquelle  le  Conseil  des  ministres  a  adopte  le  projet  et  I’a  transmis  a  la 
presidence.  Le  projet  adopte  par  la  presidence  le  26  juin  a  ete  examine  par 
I’Assemblee  parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  en  juillet  avant  d’etre  finalement 
approuve  le  29  juillet,  apres  de  nouvelles  manoeuvres  politiques  orchestrees 
principalement  par  la  HDZ  Bosnie-Herzegovine  dans  le  but  d’en  retarder  I’adoption. 

140.  Le  budget  adopte  se  chiffre  a  1,8  milliard  de  marks,  soil  1  %  de  plus  que  celui 
de  2019.  Sur  ce  montant,  le  financement  des  institutions  de  I’Etat  represente 
996  millions  marks  (soil  une  augmentation  de  3  %),  le  reste  (807,5  millions  KM,  soil 
une  diminution  de  2  %)  etant  affecte  an  service  de  la  dette  exterieure.  Cette  legere 
augmentation  ne  sera  pas  suffisante  pour  repondre  aux  besoins  des  institutions  de 
I’Etat.  Seuls  16  des  75  utilisateurs  du  budget  de  I’Etat  beneficieront  de 
I’augmentation,  a  hauteur  de  18,2  millions  marks  an  total  ;  les  autres  voient  leur 
financement  rester  a  pen  pres  inchange  voire  diminuer  par  rapport  aux  huit  dernieres 
annees,  alors  qu’ils  doivent  faire  face  a  des  obligations  plus  importantes  et  a  de 
nouvelles  realites,  notamment  la  pandemic  et  le  flux  constant  de  migrants  qui  arrivent 
dans  le  pays. 

141.  Les  restrictions  apportees  an  financement  des  institutions  de  I’Etat  se  justifient 
certes  en  principe  par  la  necessite  de  realiser  des  economies  pour  faire  face  aux 
consequences  economiques  de  la  pandemic,  qui  representent  an  total  41,9  millions 
KM  (montant  qui  depasse  paradoxalement  celui  de  I’augmentation  du  budget),  mais 
il  convient  de  noter  que  le  budget  de  I’Etat  est  le  seul  a  etre  touche  par  ces  economies. 
Tons  les  autres  echelons  du  gouvernement  beneficient  d’emprunts  nationaux  et 
internationaux  qui  rendent  de  telles  restrictions  moins  necessaires.  De  plus,  plusieurs 
institutions  de  I’Etat  qui  participent  directement  a  I’assistance  assuree  pendant  la 
pandemic  -  par  exemple  les  forces  armees  -  ont  subi  des  reductions  budgetaires.  Cela 
ne  fait  qu’affaiblir  I’Etat  et  ne  contribue  guere  a  son  bon  fonctionnement.  Par 
consequent,  I’objectif  consistant  a  garantir  le  financement  fiable  et  suffisant  des 
institutions  de  I’Etat  n’a  pas  encore  ete  atteint. 

142.  La  Federation  a  maintenu  la  stabilite  budgetaire  an  cours  de  la  periode 
consideree.  Le  rapport  consolide  sur  I’execution  du  budget  pour  la  periode  allant  de 
janvier  a  juin  fait  etat  d’un  bilan  positif  total  de  254,3  millions  de  marks  pour  tons  les 
niveaux  de  gouvernement,  y  compris  1’ echelon  municipal. 

143.  En  avril,  le  Parlement  de  la  Federation  a  adopte  un  budget  reequilibre  pour  2020 
d’une  enveloppe  totale  de  5,5  milliards  de  marks,  soit  une  augmentation  de  11  %  par 
rapport  an  budget  initialement  adopte  pour  2020.  Le  budget  a  ete  reequilibre  pour 
permettre  1’ application  de  la  loi  sur  1’ attenuation  des  consequences  economiques 
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negatives  de  la  pandemie  qui  a  ete  approuvee  par  le  Gouvernement  de  la  Federation 
an  cours  de  la  periode  precedente.  Y  sont  notamment  prevus  les  credits 
supplementaires  suivants  :  500  millions  de  marks  an  titre  d’un  fonds  de  stabilisation 
economique,  20  millions  de  marks  pour  un  fonds  de  garantie  a  mettre  en  place  an  sein 
de  la  Banque  de  developpement  de  la  Federation,  une  subvention  de  200  millions  de 
marks  destinee  aux  cantons  et  provenant  de  I’instrument  de  financement  rapide  du 
FMI,  et  un  montant  de  21  millions  de  marks  alloue  aux  echelons  inferieurs  de 
I’administration  an  titre  des  couts  associes  aux  mesures  de  quarantaine  et  a  I’achat 
d’equipements  de  protection. 

144.  En  mai,  I’Assemblee  nationale  de  la  Republika  Srpska  a  adopte  une  mesure  de 
reequilibrage  pour  porter  le  montant  total  du  budget  de  2020  de  la  Republika  Srpska 
a  3  613  milliards  de  marks,  soit  une  augmentation  de  5,5  %  par  rapport  an  budget 
initial.  Les  recettes  publiques  diminuent  de  8  %  (240  millions  de  marks),  tandis  que 
les  emprunts  doivent  plus  que  doubler,  passant  de  315  millions  de  marks  a 
678  millions  de  marks.  An  lieu  d’un  excedent  budgetaire  de  20  millions  de  marks,  le 
budget  reequilibre  prevoit  un  deficit  de  412  millions  de  marks.  Sur  la  periode  allant 
de  Janvier  a  juin,  la  Republika  Srpska  a  enregistre  un  deficit  de  297  millions  de  marks 
qu’elle  a  entierement  convert  en  contractant  de  nouveaux  emprunts,  principalement 
dans  le  cadre  de  I’instrument  de  financement  rapide  du  FMI. 

145.  An  chapitre  des  depenses,  le  budget  reequilibre  prevoit  une  subvention  de 
151  millions  de  marks  qui  doit  etre  versee  an  Fonds  de  compensation  de  la  Republika 
Srpska  pour  soutenir  I’economie  en  attenuant  les  retombees  de  la  pandemie.  Les 
depenses  dans  le  secteur  de  la  sante  doivent  augmenter  de  29  %,  passant  de 
213,5  millions  de  marks  a  274  millions  de  marks.  Les  economies  realisees  an  titre  des 
depenses  non  essentielles  devraient  s’elever  a  41  millions  de  marks. 

146.  En  juillet,  le  Gouvernement  de  la  Republika  Srpska  a  adopte  un  document-cadre 
budgetaire  pour  la  periode  2021-2023,  dans  lequel  il  expose  sa  strategic  de 
planification  budgetaire  a  moyen  terme.  II  y  prevoit  un  deficit  budgetaire  de 
265  millions  de  marks  en  2021  et  de  125  millions  de  marks  en  2022,  puis  un  excedent 
budgetaire  de  7  millions  de  marks  en  2023. 

147.  Le  secteur  bancaire  de  la  Republika  Srpska  est  stable,  solvable  et  liquide.  En 
juin,  I’Agence  bancaire  de  la  Republika  Srpska  a  prolonge  les  mesures  provisoires 
habilitant  les  banques  commerciales  a  appliquer  un  moratoire  an  remboursement  des 
prets,  pour  une  periode  supplementaire  de  deux  mois  a  partir  de  la  fin  de  I’etat 
d’urgence  en  Republika  Srpska. 

148.  Compte  tenu  de  la  pandemie,  le  Gouvernement  de  la  Republika  Srpska  a  revise 
ses  projections  de  croissance  pour  2020  et  prevoit  maintenant  une  contraction  de  5  %, 
plutot  que  de  3  %.  An  premier  semestre,  la  production  industrielle  a  diminue  de  9  % 
par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019,  et  le  commerce  exterieur  a  baisse  de  10,5  %. 


C,  Obligations  internationales  et  faits  nouveaux 
dans  certains  secteurs 

149.  En  novembre,  le  Conseil  ministeriel  de  la  Communaute  de  I’energie  envisagera 
d’imposer  de  nouvelles  sanctions  a  la  Bosnie-Herzegovine,  qui  continuait  de 
commettre  des  manquements  graves  aux  obligations  decoulant  du  traite  instituant  la 
Communaute  de  I’energie,  principalement  en  raison  de  differends  entre  les  deux 
entites  an  sujet  de  la  portee  du  controle  de  I’Etat  sur  le  secteur  gazier  et  de  la 
legislation  correspondante.  L’absence  de  reglementation  du  secteur  an  niveau  de 
I’Etat  contribue  par  ailleurs  a  creer  entre  les  entites  des  differends  qui  compromettent 
la  continuite  de  I’approvisionnement  de  la  Bosnie-Herzegovine  en  gaz. 
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150.  La  decision  prise  unilateralement  par  la  Republika  Srpska  de  suspendre  ses 
contributions  a  la  Societe  publique  des  chemins  de  fer  de  Bosnie-Herzegovine  en 
2016  et  en  2017  a  conduit  la  Federation  a  prendre  des  mesures  du  meme  type.  Apres 
avoir  effectue  un  audit  des  operations  financieres  de  la  Societe,  la  Federation  a  ainsi 
demande  a  cette  derniere  une  compensation  d’un  montant  equivalant  a  sa  contribution 
annuelle,  compte  tenu  de  la  difference  entre  les  montants  verses  jusqu’ici  par  les 
entiles.  Par  consequent,  la  Federation  a  egalement  refuse  d’inscrire  a  son  budget  pour 
2020  des  credits  pour  financer  la  Corporation.  La  Societe  publique  des  chemins  de 
fer  est  la  seule  societe  publique  creee  en  vertu  de  I’annexe  9  de  I’Accord-cadre  general 
pour  la  paix.  Elle  a  notamment  ete  creee  pour  coordonner  les  investissements  dans 
1’ infrastructure  ferroviaire  de  la  Bosnie-FIerzegovine.  Son  existence  est  compromise 
par  son  financement  inadequat,  ainsi  que  par  la  conclusion  adoptee  le  12  mars  par  le 
Gouvernement  de  la  Republika  Srpska,  dans  laquelle  celui-ci  a  demande  an  Ministere 
des  transports  et  des  communications  de  Bosnie-FIerzegovine  et  an  Ministere  des 
transports  de  la  Federation  de  reexaminer  I’Accord  conclu  en  vue  de  la  creation  d’une 
societe  publique  conjointe  des  chemins  de  fer  dans  le  cadre  de  la  Societe  des 
transports.  La  Societe  publique  des  chemins  de  fer  est  pourtant  le  seul  mecanisme  qui 
permette  de  reconstruire  des  voies  ferrees  selon  une  approche  harmonisee,  chose  qui 
serait  utile  aux  societes  de  chemin  de  fer  des  deux  entiles,  a  tons  les  citoyens  de  la 
Bosnie-FIerzegovine  et  a  I’economie  du  pays. 

151.  Enjuin,  I’Assemblee  des  actionnaires  de  la  Societe  de  transport  de  1’ electricite 
de  Bosnie-Herzegovine,  qui  reunit  les  premiers  ministres  de  la  Federation  et  de  la 
Republika  Srpska,  a  approuve  a  I’unanimite  des  investissements  dans  23  installations, 
chacune  d’un  montant  de  plus  d’un  million  d’euros.  Ces  investissements  s’inscrivent 
dans  le  cadre  du  plan  d’investissement  de  la  Societe  pour  2020,  qui  porte  sur  un 
montant  de  174  millions  de  marks,  et  leur  approbation  represente  un  progres 
important  dans  la  reprise  des  investissements,  qui  etaient  an  point  mort  depuis  plus 
de  deux  ans.  Le  fonctionnement  de  la  Societe  patit  cependant  des  differends  an  sein 
de  la  Federation  et  entre  la  Federation  et  la  Republika  Srpska  an  sujet  de  la  nomination 
des  membres  de  ses  organes  de  direction.  Les  mandats  des  membres  de  I’equipe  de 
direction  et  du  conseil  d’administration  ont  expire  il  y  a  plus  de  deux  ans,  et  la 
nomination  de  leurs  successeurs  ne  semble  beneficier  d’aucun  soutien.  Cette  situation 
pese  sur  les  procedures  decisionnelles  et  compromet  le  transport  de  I’electricite  et  par 
consequent  I’approvisionnement  en  electricite  de  la  Bosnie-Herzegovine,  et  sert  de 
pretexte  pour  remettre  en  cause  la  Societe,  qui  a  ete  creee  par  la  loi  portant  creation 
de  la  Societe  de  transport  d’ electricite,  adoptee  en  2004  par  I’Assemblee 
parlementaire  de  Bosnie-Herzegovine  a  la  suite  de  I’accord  sur  la  creation  d’une 
societe  de  transport  d’electricite  et  d’un  organisme  independant  d’exploitation  du 
reseau,  qui  a  ete  conclu  le  2  juin  par  les  entiles  sur  la  base  du  paragraphe  5  b)  de 
I’article  HI  de  la  Constitution. 


VIII.  Retour  des  refugies  et  des  personnes  deplacees 

152.  Le  respect  du  droit  des  refugies  et  des  personnes  deplacees  de  retourner  dans 
leurs  foyers  reste  une  condition  indispensable  a  la  mise  en  oeuvre  de  I’annexe  7  de 
I’Accord-cadre  general  pour  la  paix  en  Bosnie-Herzegovine,  qui  fait  obligation  aux 
autorites  a  tous  les  niveaux  de  creer  sur  leur  territoire  des  conditions  politiques, 
economiques  et  sociales  favorables  au  rapatriement  librement  consenti  et  a  la 
reintegration  harmonieuse  des  refugies  et  des  personnes  deplacees,  sans  preference 
pour  un  groupe  particulier. 

153.  Debut  septembre,  des  parents  bosniaques  rapatries  dans  le  village  de  Liplje, 
dans  la  localite  de  Zvornik  en  Republika  Srpska,  ont  empeche  leurs  enfants  d’aller  a 
I’ecole  car  les  autorites  scolaires  continuaient  de  refuser  d’appeler  leur  langue  le 
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«  bosnien  »,  se  referant  plutot  a  la  «  langue  du  peuple  bosniaque  ».  En  mai  2016,  la 
Cour  constitutionnelle  de  Bosnie-Herzegovine  a  juge  que  tous  les  peuples  const! tutifs 
ainsi  que  les  autres  qui  ne  se  declarent  pas  comme  tels  avaient  le  droit,  en  vertu  de  la 
Constitution,  de  designer  la  langue  qu’ils  parlent  sous  le  nom  qu’ils  souhaitaient  et 
que  seule  cette  fapon  d’interpreter  la  legislation  et  de  I’appliquer  dans  la  pratique  etait 
conforme  a  la  Constitution  de  la  Bosnie-Herzegovine.  Les  parents  ont  insiste  pour 
que  cette  decision  de  la  Cour  soil  respectee  par  les  autorites  de  la  Republika  Srpska, 
lesquelles  ont  invoque  la  Constitution  de  la  Republika  Srpska,  dans  laquelle  I’emploi 
des  noms  des  langues  officielles  etait  evite.  Cette  politique  appliquee  dans  I’ensemble 
de  la  Republika  Srpska  est  toutefois  incoherente,  puisque  les  langues  des  eleves 
serbes  et  creates  sont  designees  respectivement  par  les  termes  «  serbe  »  et  «  create  ». 
11  ne  s’agit  pas  d’un  simple  cas  parmi  d’autres  on  les  autorites  de  la  Republika  Srpska 
refusent  de  respecter  les  decisions  de  la  Cour  constitutionnelle,  mais  bien  d’une 
politique  manifestement  discriminatoire  a  I’egard  des  Bosniaques  et  contraire  aux 
dispositions  de  I’annexe  7  de  I’Accord-cadre  general  pour  la  paix,  qui  imposent  aux 
autorites  a  tous  les  niveaux  de  creer  des  conditions  favorables  a  un  retour  durable. 

154.  A  la  mi-octobre,  les  parents  sont  parvenus  a  convenir  avec  le  Ministere  de 
I’education  de  la  Republika  Srpska  qu’ils  renverraient  leurs  enfants  a  I’ecole  et  que 
le  Ministere  consignerait  dans  un  document  le  raisonnement  qui  I’avait  conduit  a 
decider  de  ne  pas  designer  la  langue  des  enfants  sous  le  nom  de  «  bosnien  »,  piece 
que  les  parents  entendaient  utiliser  pour  engager  une  action  en  justice  contre  le 
Ministere.  Ce  n’est  la  qu’une  solution  temporaire. 


IX.  Fails  nouveaux  concernant  les  medias 

155.  Le  paysage  mediatique  de  la  Bosnie-Herzegovine  est  marque  par  les  influences 
politiques,  la  partialite  de  1’ information,  la  mauvaise  application  de  la  legislation 
relative  aux  medias  et  le  manque  de  transparence  des  liens  de  propriety  et  des 
modalites  de  financement  des  medias. 

156.  Pendant  la  periode  consideree,  le  service  d’assistance  telephonique  gratuit  mis 
en  place  par  le  syndicat  des  journalistes  de  Bosnie-Herzegovine  a  enregistre  30  cas 
de  violation  des  droits  des  journalistes,  dont  trois  menaces  de  mort.  La  plupart  des 
cas  concernaient  des  press! ons  politiques  et  des  menaces  verbales. 

157.  Le  24  avril,  le  Conseil  de  I’Agence  de  reglementation  des  communications  de 
la  Bosnie-Herzegovine  a  nomme  Drasko  Milinovic,  ancien  Directeur  general  de  la 
chaine  publique  de  la  Republika  Srpska  RTRS,  an  poste  de  Directeur  general  de 
I’Agence.  On  a  vu  dans  cette  nomination,  qui  a  ete  confirmee  par  le  Conseil  des 
ministres  de  Bosnie-Herzegovine  le  23  juillet,  le  resultat  d’un  arrangement  passe 
entre  les  partenaires  de  la  coalition  an  pouvoir  pour  decider  quel  parti  controlerait 
chaque  institution.  Pour  protester  contre  cette  nomination,  le  president  du  Conseil  de 
I’Agence,  Plamenko  Custovic,  a  remis  sa  demission  le  27  avril,  declarant  que  ses 
collegues  membres  du  Conseil  avaient  ete  influences  et  n’ avaient  pas  vote  en  leur 
ame  et  conscience.  Selon  M.  Custovic,  M.  Milinovic  n’etait  pas  apte  a  diriger 
I’Agence,  etant  donne  les  nombreuses  infractions  aux  regies  et  reglements  de 
r  Agence  commises  par  la  RTRS  sous  sa  direction.  L’Agence  avait  condamne  la  RTRS 
a  19  amendes  d’un  montant  total  de  246  000  marks  et  M.  Milinovic  lui-meme  a  des 
amendes  totalisant  15  000  marks  pour  diverses  violations  de  ses  reglements  et 
decisions. 
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158.  En  outre,  la  mise  en  place  d’une  plateforme  numerique  visant  a  offrir  aux 
services  de  television  la  possibilite  de  diffuser  des  emissions  numeriques  a  ete 
interrompue  en  raison  de  la  pandemie.  L’Agence  de  regulation  des  communications  a 
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autorise  I’operateur  commercial  Multiplex  Service  BH  a  en  reporter  la  date  de 
lancement  au  30  novembre. 

159.  Le  26  avril,  I’Agence  de  regulation  des  communications  a  accorde  une  nouvelle 
licence  de  cinq  ans  au  Systeme  de  radiodiffusion  publique,  qui  englobe  la  Radio - 
television  bosnienne  (BHRT),  la  Radio-television  de  Bosnie-Herzegovine  (RTFBiH) 
et  la  RTRS.  Cette  licence  autorise  I’utilisation  provisoire  des  frequences  reservees  a 
la  diffusion  numerique  aux  membres  du  Systeme  de  radiodiffusion  publique  en  cas 
d’interference  entre  leurs  signaux  analogiques  et  les  signaux  numeriques  d’autres 
telediffuseurs  autorises.  Bien  qu’elles  fassent  toutes  partie  du  Systeme  de 
radiodiffusion  publique  conformement  a  la  legislation  en  vigueur,  les  trois  chaines 
publiques  de  Bosnie-Herzegovine  restent  tres  divisees  et  ne  prennent  plus  de 
decisions  communes. 


X.  Mission  militaire  de  I’Union  europeenne  en  Bosnie- 
Herzegovine 

160.  La  Force  de  maintien  de  la  paix  de  I’Union  europeenne  en  Bosnie-Herzegovine 
(EUFOR),  dont  le  mandat  se  poursuit,  joue  un  role  essentiel  en  appuyant  Faction 
menee  par  le  pays  pour  garantir  la  surete  et  la  securite.  Elle  aide  ainsi  le  Bureau  du 
Haut-Representant  et  les  autres  organisations  internationales  a  remplir  leurs  mandats. 
Sa  presence  sur  le  terrain,  assuree  notamment  par  ses  equipes  de  liaison  et 
d’observation,  reste  un  facteur  important  de  stabilite  et  de  securite.  Je  me  felicite  que 
le  Conseil  de  I’Union  europeenne  ait  reaffirme,  le  12  octobre,  que  I’Union  europeenne 
etait  prete  a  renouveler  le  mandat  de  I’EUFOR  avec  I’autorisation  du  Conseil  de 
securite. 


XI.  Avenir  du  Bureau  du  Haut-Representant 

161.  Les  directeurs  politiques  du  Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  oeuvre  de 
la  paix  se  sont  reunis  les  2  et  3  juin  -  pour  la  premiere  par  visioconference  plutot 
qu’en  presentiel,  en  raison  de  la  pandemic  -  pour  examiner  les  progres  accomplis 
dans  I’application  de  I’Accord-cadre  general  pour  la  paix  en  Bosnie-Herzegovine  et 
reaffirmer  leur  attachement  sans  reserve  a  1’ integrity  territoriale  et  a  la  souverainete 
de  la  Bosnie-Herzegovine,  ainsi  que  leur  soutien  total  aux  activites  que  je  mene,  en 
ma  qualite  de  Haut-Representant,  pour  faire  respecter  I’Accord-cadre  et  m’acquitter 
du  mandat  qui  m’a  ete  confie  a  I’annexe  10  a  I’Accord  et  dans  les  resolutions  du 
Conseil  de  securite  sur  la  question.  Ils  ont  souligne  qu’il  fallait  que  les  autorites  et 
institutions  locales  executent  pleinement  le  programme  «  5  plus  2  »,  c’est-a-dire  les 
cinq  objectifs  et  deux  conditions  qui  doivent  etre  remplis  avant  la  fermeture  du 
Bureau  du  Haut-Representant.  La  prochaine  reunion  du  Comite  directeur  doit  se  tenir 
les  et  2  decembre  2020. 

162.  Essentiellement,  les  besoins  en  ressources  du  Bureau  du  Haut-Representant 
doivent  etre  determines  sur  la  base  des  considerations  de  politique  generate 
concernant  la  Bosnie-Herzegovine.  II  ressort  clairement  du  present  rapport  qu’il  reste 
beaucoup  a  faire  pour  faire  avancer  le  pays.  Mon  bureau  a  travaille  sans  relache  pour 
rationaliser  ses  operations.  Au  plus  fort  de  son  activite,  en  2002,  il  etait  dote  d’un 
budget  de  25  millions  d’euros  et  d’un  effectif  d’environ  700  personnes,  contre 
5,3  millions  d’euros  et  seulement  89  personnes  aujourd’hui. 

163.  Rien  que  pendant  mon  mandat,  le  Bureau  du  Haut-Representant  a  vu  son  budget 
diminuer  de  53  %  et  ses  effectifs  de  plus  de  58  %.  Toutefois,  malgre  ces  reductions, 
ses  taches  sont  demeurees  en  grande  partie  les  memes.  Alors  que  le  budget  diminue 
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avec  le  temps,  il  devient  de  plus  en  plus  difficile  de  reduire  encore  les  couts  sans  se 
priver  de  competences  et  de  capacites  essentielles.  Compte  tenu  de  tons  les  obstacles 
a  surmonter,  le  Bureau  doit  conserver  les  capacites  necessaires  pour  attenuer  les 
risques  d’instabilite  et  favoriser  des  progres  durables.  La  reduction  des  effectifs 
presente  un  grand  risque  pour  I’organisation,  qui  a  besoin  de  son  capital  humain,  de 
sa  memoire  institutionnelle,  de  ses  competences  et  de  ses  reseaux  de  contacts  etablis 
au  fil  des  ans.  La  diminution  des  ressources  financieres  ne  fait  qu’exacerber  les 
problemes. 

164.  Le  Bureau  doit  rester  solide  et  efficace,  et  beneficier  du  soutien  politique  et 
financier  necessaire  a  cet  effet.  Sans  les  ressources  requises,  sa  capacite  de  s’acquitter 
de  ses  responsabilites  sera  limitee,  ce  qui  irait  a  I’encontre  de  I’objectif  final  fixe  par 
le  Comite  directeur  du  Conseil  de  mise  en  ceuvre  de  la  paix.  L’accomplissement  du 
mandat  du  Bureau  constitue  en  outre  une  condition  essentielle  pour  que  la  Bosnie- 
Herzegovine  puisse  rejoindre  I’Union  europeenne,  comme  indique  dans  I’avis  de  la 
Commission  europeenne  en  2019. 


XII.  Calendrier  de  presentation  des  rapports 

165.  Le  present  rapport  est  etabli  conformement  a  la  pratique  consistant  a  presenter 
des  rapports  periodiques  en  vue  de  leur  transmission  au  Conseil  de  securite,  comme 
celui-ci  I’a  demande  dans  sa  resolution  1031  (1995).  Je  me  tiens  a  la  disposition  du 
Secretaire  general  et  des  membres  du  Conseil  pour  leur  fournir  tout  complement 
d’information  qu’ils  pourraient  souhaiter.  Le  prochain  rapport  sera  presente  au 
Secretaire  general  en  avril  2021. 
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